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Hyrje

Indeksi i Reformés Gjyqésore (IRGJ) éshté njé mjet vlerésimi i zbatuar nga Iniciativa e Sundimit
té Ligjit e Organizatés sé Juristéve Amerikané (ABA ROLI). Ky mjet vlerésimi éshté zhvilluar né
vitin 2001 nga Iniciativa Ligjore pér Evropén Qendrore dhe Euro-Aziné e Organizatés sé Juristéve
Amerikané (ABA/CEELI), gé tani éshté njé sektor i ABA ROLI-it, sé bashku me sektorét e tjeré
rajonal né Afriké, Azi, Ameriké Latine, né Lindjes e Mesme dhe né Afrikén e Veriut. Qéllimi i kétij
mjeti éshté vlerésimi i njé séré faktorésh té réndésishém pér reformén gjygésore né demokracité
né zhvillim. Né njé epoké kur pérpjekjet pér reformé ligjore dhe gjygésore po térheqgin mé shumé
vémendije se sa né té shkuarén, IRGJ-ja éshté njé mekanizém i pérshtatshém dhe i réndésishém
vlerésimi. IRGJ-ja do t'i mundésojé ABA ROLI-it, financuesve té saj, si dhe veté demokracité e
reja, pér té planifikuar mé miré programet e reformés gjygésore dhe pér té vézhguar pérparimin
drejt krijimit t& sistemeve gjygésore té pérgjegjshém, efektivé dhe té pavarur.

ABA ROLI e filloi kété projekt duke pranuar qé nuk ka njé mirékuptim té gjeré mbi té gjitha
vecantité qé pérfshihen né reformén gjygésore. Né vecanti, ABA ROLI pranon gé midis kulturave
ligjore té ndryshme ekzistojné dallime té tilla qé i béjné disa ¢éshtje té caktuara mé pak ose mé
shumé té réndésishme né njé kontekst té caktuar. Megjithaté, pas njé dekade pune né terren mbi
kéto céshtje, ABA ROLI ka arritur né pérfundimin qé secili nga tridhjeté faktorét e shqyrtuar kétu
mund té keté njé ndikim thelbé&sor mbi procesin e reformés gjygésore. Prandaj, shqyrtimi i kétyre
faktoréve krijon njé bazé mbi té cilén duhet té strukturohet planifikimi i asistencés teknike dhe té
vlerésohen elementét e réndésishém té procesit sé reformés.

Natyra teknike e IRGJ-sé e dallon kété lloj mjeti vlerésimi nga mjetet e tjera té pavarura té
vlerésimit té njé natyre té ngjashme, té tilla si Raporti i Departamentit té Shtetit t&€ Shteteve té
Bashkuara mbi Praktikat e té Drejtave té Njeriut (U.S. State Department's COUNTRY REPORTS ON
HUMAN RIGHTS PRACTICES) i dhe ai i VENDEVE NE TRANZICION (Nations in Transit) i Freedom
House (Shtépisé sé Liré). Mé sakté ky raport do té identifikojé kushte té vecanta, dispozita ligjore,
mekanizma gé jané té pranishém né sistemin gjygésor té njé vendi dhe vleréson se sa miré
ndérlidhen kéto me kriteret e vecanta té reformés né kohén e vlerésimit. Ve¢ késaj, ky proces
analitik nuk éshté njé vézhgim statistikor shkencor. IRGJ-ja é&shté para sé gjithash njé kérkim
ligjor gé shfrytézon njé fushé té larmishme informacioni qé pérshkruan sistemin ligjor té njé vendi.

Vlerésimi i Pérpjekjeve pér Reformé

Vlerésimi i pérparimit té njé vendi drejt reformés gjygésore &shté i mbushur plot me sfida. Asnjé
kriter i vettm nuk mund té shérbejé si hajmali dhe shumé faktoré qé merren shpesh né
konsideraté jané té véshtiré pér t'u matur. Pér shembull, koncepti ky¢ pér njé gjygésor té pavarur
tenton drejt njé sistemi cilésor dhe nuk mund té matet thjesht duke numéruar numrin e gjygtaréve
apo té sallave té gjyqgit t& njé vendi. Eshté e véshtiré pér té gjetur dhe interpretuar “prova
paanésie, mévetésie dhe té shtrirjes sé autoritetit t& gjygésorit si njé institucion”. Larkins,
Pavarésia Gjygésore dhe Demokratizimi: Njé Analizé Teorike dhe Konceptuale, [Judicial
Independence and Democratization: A Theoretical and Conceptual Analysis, 44 AM. J. COMP. L.
611 (1996)]. Larkins citon gabimet e méposhtme né pérpjekjet e méparshme qé jané béré pér té
matur pavarésiné gjyqésore:

(1) mbéshtetja né tregues zyrtaré té pavarésisé gjyqésore, té cilat nuk i pérshtaten realitetit,
(2) mungesés sé informacionit t& duhur mbi gjykatat, qé éshté njé gjé e zakonshme né
studime gjyqésore krahasuese, (3) véshtirésité e lindura né interpretimin e kuptimit té
rezultateve gjygésore ose (4) natyrén arbitrare té dhénies sé njé rezultati numerik ndaj disa
karakteristikave té pavarésisé gjyqésore.

Id. fage 615.



Larkins vazhdon té kritikojé né ményré té vecanté njé studim té vitit 1975 té béré nga David S.
Clark, i cili kérkoi t& maste né ményré numerike autonominé e gjykatave té larta latino-amerikane.
Gjaté hartimit t& "sistemit té pikéve té efektivitetit gjygésor” Clark-u pérfshiu tregues té tillg, si:
garancité e géndrimit né detyré, metodén e shkarkimit, ményrén e emérimit dhe garancité e
pagés.[Clark, Judicial Protection of the Constitution in Latin America, 2 HASTINGS CONST. L. Q.
405 — 442 (1975).] (Mbrojtja Gjygésore e Kushtetutés né Amerikén Latine).

Megijithaté, problemi é&shté se kéta tregues zyrtaré té pavarésisé gjygésore shpesh nuk
pérputheshin me realitetin. Pér shembull, megjithése gjyqtarét argjentinas kishin garanci pér
palévizshmériné nga detyra, anétarét e Gjykatés sé Larté ishin shkarkuar té paktén pesé
heré gé nga vitet 1940. Duke pérfshiré kéto faktoré, Clark ekzagjeroi... pavarésiné e
gjykatave té disa vendeve, duke renditur gjykata jo fort t& pavarura té tilla, si ato té Brazilit
pérpara atyre té Kosta Rikés, vend i cili shihet, pothuajse, né ményré té pérgjithshme si vendi
me pushtetin gjygésor mé té pavarur né Amerikén Latine.

Larkins, supra, fage 615.

Mbéshtetja mé shumé mbi kritere subjektive se sa objektive mund té jeté po aq e ndjeshme ndaj
kritikés. P.sh. Larkins, f. 618 (duke kritikuar metodologjiné e cila konsistonte né anketimin e 84
shkencétaréve té shkencave sociale, lidhur me mendimin e tyre se i shikojné gjykatat latino-
amerikane pak mé shumé se thashetheme). Pé&r mé tepér, nuk mund té merret informacion
domodoshmérisht i besueshém duke intervistuar gjygtarét: “Gjyqtarét nuk ka té ngjaré té
pranojné se ata arritén né njé pérfundim té caktuar, sepse ata ishin nén presionin e njé aktori té
caktuar; pérkundrazi ata kané prirje pér té fshehur mungesén e autonomisé sé tyre.” Larkins,
supra fage. 616.

Metodologjia

Né hartimin e metodologjisé sé IRGJ, ABA ROLI kérkoi té shqyrtonte kéto ¢céshtje dhe kritika,
duke pérfshiré si kriteret objektive ashtu edhe subjektive dhe duke i bazuar ato mbi disa norma
themelore ndérkombétare té tilla, si ato té parashikuara nga Parimet Themelore t&€ Kombeve té
Bashkuara pér Pavarésiné e Gjygésorit dhe né Parimet e Bangalores mbi Sjellien Gjygésore. Po
ashtu, kéto parime bazohen edhe né normat e pérfshira né dokumentet rajonale té Késhillit té
Evropés, si Rekomandimin R (94) 12 té Késhillit t&¢ Evropés “Pér Pavarésiné, Efikasitetin dhe
Rolin e Gjyqtaréve” dhe né Kartén Evropiane mbi Statutin e Gjyqtaréve”; Deklaratén e Pekinit mbi
Parimet e Pavarésisé sé Gjygésorit né LAWASIA (Sistemit t& sé Drejtés né Azi); Deklaratat e
Bejrutit dhe Kajros mbi Pavarésiné Gjygésore té Konferencave Arabe té Drejtésisé dhe né
Deklaratat e Karakas (Caracas) té Samitit Ibero-Amerikan té Kryetaréve té Gjykatave dhe
Tribunaleve té Larta. Gijithashtu, i éshté referuar edhe njé Studimi Fillestar (konceptual) mbi
Pavarésiné Gjygésore té pérgatitur nga ABA/CEELI, si dhe kritereve té pérdorura nga Shoqata
Ndérkombétare e Gjyqtaréve pér vlerésimin e kérkesave pér anétarésim.

Duke shfrytézuar kéto norma, ABA ROLI pérpiloi nj¢ numér prej 30 deklaratash qé parashtronin
faktorét gé lehtésojné zhvillimin e njé gjygésori té pérgjegjshém, efektiv dhe té pavarur. Pér té
ndihmuar vlerésuesit né vlerésimin e kétyre faktoréve, ABA ROLI zhvilloi komente pérkatése
duke cituar se, ku jané bazuar né arritien e késaj deklarate dhe duke diskutuar réndésiné e tyre.
Njé pérpjekje e vecanté u bé pér té eliminuar dhénien e njé réndésie mé té madhe koncepteve
amerikane kundrejt koncepteve té tjera rajonale pér strukturén dhe funksionimin e gjygésorit. Si
rrjiedhojé, jané pérfshiré faktoré té tillé, gé njé gjyqtar amerikan ose evropian mund t'i duken disi
té panjohur dhe duhet té kuptohet gé géllimi ishte té evidentoheshin cilésité mé té mira qé ofrojné
kulturat meé té mira gjygésore. Vec késaj, ABA ROLI analizoi ¢cdo faktor nén dritén e pérvojés sé
saj prej njé dekade dhe arriti né pérfundimin gé secili faktor mund té ndikojé né procesin e
reformés gjyqésore. Si pasojé, edhe sikur disa faktoré t& mos jené pranuar pérgjithésisht si
elementé bazé, ABA ROLI e pércaktoi vlerésimin e tyre si programatikisht t& dobishém dhe té
justifikuar. Kategorité e pérfshira marrin né shqgyrtim cilésing, arsimin dhe shumeéllojshmériné e



gjyqtaréve; juridiksionin dhe kompetencat e gjyqésorit, garancité strukturore dhe financiare,
pérgjegjshmériné dhe transparencén, si dhe ¢éshtje gé ndikojné né efikasitetit e gjyqésorit.

Céshtja nése duhej té pérdorej njé mekanizém i “vlerésimit me piké” ishte njé nga aspektet mé té
véshtira dhe té diskutueshme té kétij projekti, dhe ABA ROLI debatoi né vetvete nése duhej té
pérfshinte apo jo njé mekanizém te tillé. Gjaté periudhés 1999-2001, ABA ROLI provoi
mekanizma té ndryshém vlerésimi me piké. Pas njé debati té gjallé me anétarét e Bordit
Késhillimor dhe atij Ekzekutiv t& ABA/CEELI-it, si dhe eksperté té jashtém, ABA ROLI vendosi té
heqé doré nga cdo pérpjekje pér té dhéné njé vlerésim té pérgjithshém me piké té progresit té
reformés sé njé vendi pér té béré té garté plotésisht gé IRGJ-ja nuk synohet té jeté njé vlerésim i
ploté i njé sistemi gjygésor.

Pavarésisht kétij pérfundimi té pérgjithshém, ABA ROLI arriti né pérfundimin qé mund té
béheshin vlerésime cilésore pér sa iu pérket faktoréve té vecanté. Késhtu, secilit faktor ose
deklarate i jepet njé prej tre vlerave: pozitiv, asnjanés, ose negativ. Kéto vlera pasqgyrojné vetém
marrédhénien e asaj deklarate me até té sistemit gjyqésor té atij vendi. Aty ku deklarata
pérputhet fugishém me realitetin né njé vend té caktuar, vendit i jepet njé vlerésim ‘pozitiv’ pér
kété deklarate. Megjithaté, nése deklarata nuk éshté aspak pérfagésuese e kushteve né até
vend, vendit i jepet njé vlerésim ‘negativ’. Nése kushtet brenda vendit pérputhen né disa ményra,
por jo né disa té tjera, vendit i jepet vlerésimi ‘asnjanés’. Cf. Cohen, The Chinese Communist
Party and ‘Judicial Independence’ (Partia Komuniste Kineze dhe Pavarésia e Gjyqgésorit)’: 1949-
59, 82 HARv. L. REV. 972 (1969), (sugjeron gé shkalla e pavarésisé sé gjygésorit ekziston midis
skajeve té njé boshti gé shtrihet nga njé gjyqgésor térésisht i liré, né njé gé éshté plotésisht i
nénshtruar”). Megjithaté, sic u pérmend mé lart, ABA ROLI ka vendosur té€ mos japé rezultatin e
grumbulluar ose té pérgjithshém, sepse né pérputhje me kritikat e Larkin-it, ABA ROLI pércaktoi
gé njé pérpjekje e tillé pér vlerésim té pérgjithshém me piké do té ishte kundérproduktive.

Né vend té saj, né secilin vlerésim té IRGJ-sé jané mbledhur né njé formé té standardizuar
rezultatet e 30 vlerésimeve té vecanta. Pér cdo faktor ka njé tregues té vlerésuar dhe njé
pérshkrim se mbi c¢faré baze éshté arritur ky pérfundim. Pérvec késaj, &shté béré njé analizé e
thellé, e cila trajton né detaje ¢éshtjet e ndryshme gé pérfshihen. Kjo analizé éshté e bazuar né
shqyrtimin e ligjeve, akteve normative, dispozitave dhe burimet e tjera té autoritetit qé lidhen me
organizimin dhe funksionimin e njé gjyqésori, si dhe mbi té gjithé informacionin e marré népérmjet
procesit kyc informues té intervistés qé bazohet né perspektivat e té paktén 35-40 gjyqtaréve,
profesionistéve té ligjit, t&é pedagogéve té drejtésisé, udhéhegésve té 0JQ-ve dhe gazetaréve, té
cilét kané njohuri profesionale, si dhe kuptojné funksionimin e gjygésorit. Katalogimi i t&¢ dhénave
né kété meényré lehtéson ndérfutien e tyre né njé banké té dhénash dhe u mundéson
pérdoruesve té krahasojné dhe ballafagojné lehtésisht ecuriné né disa fusha specifike midis
vendeve té ndryshme - ndérkohé pérditésimi i IRGJ-ve lejon njé krahasim dhe ballafaqim té tillé
edhe né kuadér té njé vendi gjaté njé kohe té caktuar.

Sociologét mund té argumentonin gé disa nga kriteret mund té pércaktoheshin mé miré pérmes
anketimeve té mendimit té publikut, ose népérmjet intervistave mé gjithépérfshirése té juristéve
dhe personelit té gjykatés. E ndjeshme ndaj faktit, g&¢ shpenzimet mund t& mos e lejonin njé gjé té
tille, si dhe ndaj kufizimeve né kohé, ABA ROLI vendosi t'i strukturojé kéto ¢éshtje né njé ményré
té tille gé té merreshin pérgjigje té vlefshme népérmjet anketimit té kufizuar t&€ njé grupi
pérfagésues gjyqtarésh, juristésh, gazetarésh dhe vézhguesish té jashtém qé kané njohuri té
detajuar pér sistemin gjyqésor. Né térési, IRGJ-ja ka pér géllim té zbatohet shpejt nga njé ose mé
shumé specialisté ligjoré, té cilét jané né pérgjithési té njohur me vendin dhe rajonin dhe gé
mbledhin informacionin objektiv e kryejné intervistat e nevojshme pér té arritur njé vlerésim té
secilit prej faktoréve.

Njé nga géllimet e vlerésimit éshté qé té ndihmojé ABA ROLI -in, financuesit e tij dhe organizatat
kolegjiale gé té pércaktojné efikasitetin e programeve té reformés sé tyre gjyqésore dhe té
ndihmojé né planifikimin e ndihmés né té ardhmen. Sigurisht, shumé nga ¢éshtjet e ngritura (té
tilla si rrogat e gjyqésorit dhe ndikimet e padrejta mbi gjygésorin nga jashté), nuk mund té



trajtohen domosdoshmérisht né ményré té drejtpérdrejté dhe efektive nga mundésuesit e jashtém
té asistencés teknike. Gjithashtu, ABA ROLI pranon gé ato fusha té reformés gjyqésore gé mund
té zgjidhen nga té jashtmit, té tilla si kualifikimi gjygésor, mund té€ mos jené mé té réndésishmet.
Pasja e kuadrove gjyqtaré me arsimimin mé té mprehté né boté nuk éshté aspak garanci pér njé
gjyqésor té pérgjegjshém, efikas ose té pavarur; dhe prapé se prapé ¢cdo anétar i gjygésorit ka
nevojé té jeté i arsimuar miré. Pér mé tepér, lidhja midis ndihmés sé jashtme dhe gjygésorit té njé
vendi né rastin mé té miré mund té jeté e dobét: ndértimi i njé gjyqésori me té vérteté té pavarur
kérkon vullnet té vérteté politik dhe pérkushtim nga ana e vendit gé po zbaton reformat. Gjithsesi,
éshté e réndésishme té shqgyrtohen fusha kyce me kritere qé tentojné drejt t&€ matshmes, me
géllim gé elementét progresiv té pérgendrojné mé miré arritjet e reformés. ABA ROLI ofron kété
produkt si njé hap konstruktiv né kété drejtim dhe mirépret reagime konstruktive.

Mirénjohje

Lisa Dickieson- Drejtore e Programit t&¢ Reformés Gjygésore, Iniciativa Ligjore e Vendeve té
Evropés Qendrore dhe Juglindore (1995 to 2000) dhe Mark Dietrich, Anétar i Organizatés sé
Juristéve té Shtetit t& New York-ut dhe Késhilltar i ABA/CEELI-it, hartuan konceptin fillestar dhe
projektin e IRGJ-sé. Scott Carlson, Drejtor i Programeve té Reformés Ligjore tek ABA/CEELI
(2000 - 2003) drejtoi pérfundimin e IRGJ-sé. Ndihma né punén kérkimore dhe pérpilimin e IRGJ-
sé u dha nga Jenner Bryce Edelman, Ndihmése Programi prané ABA/CEELI-t dhe James
McConkie, student praktikant prané ABA/CEELI.

Gjaté kohés sé zhvillimit té IRGJ-s&, ABA ROLI pérfitoi né ményré té konsiderueshme nga dy
grupe késhillimore ekspertésh. ABA ROLI déshiron té falénderojé anétarét e Bordit t&€ Paré
Késhillimor Gjygésor té ABA/CEELI-it, duke pérfshiré Tony Fisser, Marcel Lemonde, Ernst
Markel, Joseph Nadeau, Mary Noel Pepys, dhe Larry Stone, té cilét rishikuan versionet e
méparshme té kétij indeksi. Pérveg kétyre, ABA ROLI déshiron té falénderojé anétarét e Bordin
té saj té Dyté Késhillimor Gjygésor duke pérfshiré Luke Bierman, Macarena Calabrese, Elizabeth
Dahl, Elizabeth Lacy, Paul Magnuson, Nicholas Mansfield, Aimee Skrzekut-Torres, Roy T.
Stuckey, Robert Utter, dhe Russell Wheeler, té cilét u kujdesén pér pérfundimin e tij. Sé fundi,
ABA ROLI gjithashtu u shpreh mirénjohjen e saj ekspertéve, té cilét ndihmuan né Studimin
Fillestar t¢ ABA/CEEL-it mbi Pavarésiné Gjygésore: James Apple, Dorothy Beasley, Nicholas
Georgakopolous, George Katrougalos, Giovanni Longo, Kenneth Lysyk, Roy Schotland, Terry
Shupe, Patricia Wald, dhe Markus Zimmer.

Ekipi Vlerésues

Ekipi i vlerésimi té IRGJ pér Shqipériné i vitit 2008 u drejtuar nga Kathy Ladun, njé avokate e cila
ka punuar mé paré si njé specialiste ligjore e ABA ROLI-it né Kosové dhe nga Koordinatori i ABA
ROLI-it pér Shqipériné Jordan Daci, njé avokat shqiptar dhe pedagog i té Drejtave té Njeriut dhe i
té Drejtés Publike Ndérkombétare. Ekipi u mbéshtet fugishém nga personeli i ABA ROLI-it né
Washigton duke pérfshiré Drejtoreshén pér Evropén dhe Euro-Aziné Donna Wright, Drejtorin e
Kérkimit Simon Conté, Koordinatoren e Kérkimit Olga Ruga si dhe Menaxheren e Programit
Laura Berger. Analistja ligjore e ABA ROLI-it, Jessie Tannenbaum shérbeu si redaktore dhe
pérgatiti raportin pér publikim. Pérfundimet dhe analizat bazohen né mbi 40 intervista té zhvilluara
né Shqipéri né muajin dhjetor 2008 dhe dokumenteve pérkatése té shqyrtuara gjaté muajit janar
2009. Té dhénat e autoriteteve pérkatése dhe njé listé konfidenciale e individéve té intervistuar
jané té arkivuara né zyrat e ABA ROLI-it. Ne ju jemi jashtézakonisht mirénjohés pér kohén dhe
ndihmén e dhéné té gjithé atyre gé pranuan té intervistoheshin pér kété projekt.



Pérmbledhje Ekzekutive

Pérshkrim i Shkurtér i Rezultateve

Indeksi i Reformés Gjygésore pér Shqipériné i viti 2008 (IRGJ) tregon qé ritmi i reformés
gjygésore me géllim nxitjen e funksionimit té njé gjyqésori té pavarur, transparent, té paanshém,
efikas dhe profesional &shté i ngadalté. Ndryshimet, gé lidhen vecanérisht me miratimin e njé ligji
té rishikuar pér Organizimin dhe Funksionimin e Pushtetit Gjygésor né muajin shkurt 2008, i cili
krijon bazén pér njé sistem objektiv t& emérimit t&é gjyqtaréve té bazuar né meritat, jané
inkurajuese. Megjithaté, kéto arritie bien ndesh me disa veprime té organeve politike dhe
gjyqésore té kryera gjaté dy vjetéve té fundit, té cilat jané perceptuar si njé ndérhyrje politike né
pavarésiné e gjygésorit dhe nga perceptim i forté i shumicés sé qytetaréve se gjyqésori éshté i
korruptuar.

Nga 30 faktorét e analizuar né IRGJ, treguesi né lidhje me dy faktoré (shoqatat gjygésore dhe
kriteret objektive pér ngritjen né detyré) éshté pérmirésuar qé nga viti 2006, ndérkohé gé dy
faktoré (garantimi i qéndrimit né detyré (palévizshméria) dhe publikimi i vendimeve gjygésore)
pésuan njé pérkegésim. Nga numri i pérgjithshém, shtaté faktoré qé pérfshijné trajnimin e
kandidatéve pér gjygtaré dhe gjyqgtarét ushtrues detyre, juridiksionin gjygésor pér shqyrtimin e
rasteve té té Drejtave té Njeriut, procesin e shqyrtimit né apel, procesin buxhetor, imunitetin
gjyqésor dhe shogatat profesionale, u vlerésuan pozitivisht né 2008, ndérsa 19 faktoré u
vlerésuan me tregues asnjanés. Katér faktorét gé mbeten, ku pérfshihen ndikimi i padrejté né
procesin gjyqésor té vendimmarrjes, pushtetet ekzekutuese té gjykatave, aksesi i publikut né
procedimet e gjykatave dhe publikimi i vendimeve gjyqésore, vazhduan té mbartin vierésim
negativ.

Aspektet Pozitive té Identifikuara né IRGJ pér Shgi  périné té vitit 2008

Gjyqtarét e rinj gé emérohen né gjykatat e shkallés sé paré duhet pérgjithésisht té
jené persona té diplomuar né Shkollén e Magjistratu  rés (SHM), e cila vazhdon té
zbatojé njé program tepér té respektuar kualifikimi pér gjygtarét e ardhshém. Pérfshirja
formale e kétij kushti né ligj éshté perceptuar pérgjithésisht si njé zhvillim pozitiv pér té
siguruar hyrjen né gjygésor té njé kuadri té rinj gjyqtarésh té miré kualifikuar dhe
profesional.

Programi i Arsimimit t& Vazhdueshém Ligjor (AVL) i SHM pér gjyqtarét ekzistues mbetet
aktiv dhe i shuméllojshém, duke pérfshiré rreth 80 % té gjyqgtaréve né vitin 2008.
Pjesémarrja e anétaréve té gjygésorit né programet AVL éshté béré i detyrueshém gé
nga viti 2005 dhe éshté pérfshiré si njé faktor né kuadér té sistemit té ri té vlerésimit.
Megijithaté, SHM ende duhet t&é mbéshtetet né donatorét ndérkombétaré, pérderisa deri
mé tani nuk ka mundur t& pérmbushé géllimet e saja pér té financuar programet AVL
vetém dhe nga buxheti i shtetit.

Pércaktimi i kritereve té garta pér ngritien né det  yré né sistemin gjygésor synon té
krijojé njé kuadér objektiv pér ngritien né detyré dhe punésimin né sistemin e
gjyqésorit, pérballet me perceptime gé procesi éshté subjektiv dhe jo transparent. Né
vitin 2008, Késhilli i Larté i Drejtésisé (KLD) zhvilloi takimin e tij té paré publik me
kandidatét pér kryetaré gjykatash dhe ka vazhduar, gjithashtu, zbatimin e njé sistemi
vlerésimi pér gjygtarét bazuar mbi kritere objektive. Mbetet ende pér té paré se si do té
zbatohet ky sistem i ri dhe kriteret.

Né vitin 2008 u krijuan dy shoqata, té cilat kané provuar gé jané avokaté té palékundur
dhe aktive pér interesat e gjygtaréve, duke pérfshiré paragitien e kérkesave pérpara
Gjykatés Kushtetuese. Mé pérpara gjyqtarét nuk kishin ndonjé mbrojtje té organizuar dhe
lobing né emér té tyre. Ndérsa disa nga té intervistuarit kundérshtuan nevojén pér té



pasur dy shoqata, binte né sy qé& shumica e gjygtaréve jané anétaré té njérés nga
shogatat.

Numri i grave né gjykatat e apelit dhe né Gjykatén e Larté u rrit né krahasim me vitin
2006 dhe pér heré té paré tani Shqgipéria ka njé grua gé ushtron detyrén e Kryetare s
sé Gjykatés sé Larté. Kjo gjé éshté identifikuar si pjesé njé prirje té pérgjithshme
pozitive né vendin ku graté profesioniste, ndérkohé gé nuk raportojné diskriminim té
dukshém, shpesh shprehin besimin gé pér njé grua éshté mé e véshtiré se sa pér njé
burré pér t'u punésuar né pozicione té larta.

Shqgetésime lidhur me Korrupsionin né Gjygésor

Perceptimet pér praniné e korrupsionit né gjygésor mbeten mbizotéruese |,
megjithése rastet e gjyqtaréve té ndjekur penalisht mbeten shumé té rra  ll&. Aférsisht
gjysma e gjyqtaréve té pyetur besonin gé korrupsioni né gjykata ishte njé problem serioz
dhe mbi 60 % e publikut kané raportuar gé kané pak ose s’kané besim né sistemin
gjyqésor. Kéto perceptime jané né njé faré shkalle rezultat i njé kegkuptimi té
pérgjithshém té sistemit ligjor té& pafavorshém (adversarial legal sistem), i cili bén qé
njé palé t&€ mendoj gé ai/ajo humbi njé rast pér shkak té korruptimit té gjyqgtarit dhe jo pér
shkak té meritave té rastit. Aktorét kryesore jané té mendimit gé shpallja e vendimeve té
arsyetuar mé miré nga gjyqtarét dhe njé program ndérgjegjésimi pér publikun gé do té
shpjegonte natyrén e njé procesi gjygésor mund té ndihmojé mé sqarimin e kétij
kegkuptimi.

Niveli i ulét i pagave pér gjyqtarét dhe personelin e gjykatave vazhdon té mbetet
njé problem. Ekzistojné mendime té ndryshme rreth ¢éshtjes nése pagat mé té larta do
té luftonin korrupsionin. Pér disa té intervistuar kjo gjé do té shuante tundimin pér
korrupsion nga ana e gjygtaréve, ndérsa té tjerét shprehin mendimin gé kjo gjé do té
bénte pak ndryshim. Sidoqofté, té gjithé jané té njé mendimi gé njé rritie e pagave pér
sistemin gjyqésor éshté njé gjé e drejté kétu, ku gjyqtarét, vecanérisht né zonat urbane,
nuk kané mundési t&é mbajné familjet e tyre.

Shqgetésime lidhur me Pavarésiné dhe Pérgjegjésiné n & Gjyqgésor

Ministria e Drejtésisé dhe KLD-ja vazhdojné té kené njékohésisht né strukturat e
tyre inspektorate kompetencat e té ciléve mbivendos en lidhur me disiplinimin dhe
inspektimin e gjykatave. Ndérkohé qgé té dy inspektoratet mund té hetojné ankesat
kundér gjyqtaréve, Ministri i Drejtésisé vazhdon té mbetet i vetmi person i autorizuar pér
té filluar procedimin disiplinor pérpara KLD-s&. Autoriteti i Ministrisé sé& Drejtésisé, i
njohur nga Gjykata Kushtetuese, perceptohet nga KLD si njé pérpjekje e ekzekutivit pér
té népérkémbur pavarésiné gjygésore, ndérkohé Ministria e Drejtésisé e vleréson
mandatin e saj si thelbésor pér té ruajtur pérgjegjésiné e gjygésorit. Nga ana tjetér,
gjyqtarét ndjehen té tronditur nga kryerja potencia le e inspektimeve dhe hetimeve
disiplinore, té cilét mund té ndikojné né punén e tyre.

Veprimet mé té fundit né lidhje me disiplinimin e gjyqtaréve kané ngjallur shgetésime gé
sistemi ekzistues i procedimit disiplinor mund té p érdoret si njé instrument politik
dhe kércénon pavarésiné gjygésore. Kohét e fundit, Gjykata e Larté prishi njé vendim té
KLD-s&, i cili kishte shkarkuar tre gjyqtaré bazuar né vendimin gé morén né lidhje me njé
rast t& bujshém korrupsioni, vendimi i cili ishte ende né shqyrtim né kohén kur KLD-ja
mori vendimin. Veprimet e KLD-sé u kritikuan gjerésisht nga qytetarét si ndérhyrje e
zhurmshme né meritat e njé rasti. Kjo gjé ushgeu friké tek gjygtarét, qé jané nén
shqyrtim né lidhje me faktin se si ato gjykojné mer itat e njé rasti.



Po ashtu njé vendim i KLD-sé& i muajit shtator 2007 me ané té  té cilit u pushua 24
gjyqtaré, gjykatat e té ciléeve u mbyllén né kuadér té njé riorganizimi gjyqésor
kontribuoi né krijimin e perceptimit tek gjygtarét se vendet e tyre té& punés nuk ishin aq té
sigurté sa duhej té ishin. Gjaté shqyrtimit té kétij rasti, Gjykata e Larté vendosi né favor té
gjyqtaréve té larguar nga detyra dhe vlerésoi qé vendimi i KLD-sé kishte dhunuar té
drejtén e ushtrimin té detyrés pér njé periudhé té pacaktuar kohe, té garantuar nga ligji.
Sidogofté, KLD-sé iu desh njé vit pér té rikthyer gjyqgtarét e larguar nga detyra .

Né kuadér té ligjit té ri pér Pushtetin Gjygésor, Kancelaréve té gjykatave, té cilét varen
drejtpérdrejt nga Ministria e Drejtésisé, u éshté d  héné njé rol mé i fugishém , duke
pérfshiré kompetencén pér té punésuar dhe pushuar sekretaret dhe personelin tjetér té
gjykatés pa u konsultuar me Kryetarin e Gjykatés. Shumé gjygtaré e shikojné kété
zgjerim té autoritetit t& Kancelarit si njé shkelje t&é pavarésisé sé gjygésorit, ndérsa
Ministria e Drejtésisé i géndron mendimit se nj¢ Kancelar mé i fugishém mund té
ndihmojné né luftimin e korrupsionit né gjygésor, ose té perceptimit ndaj tij.

Shqgetésime rreth Transparencés né Gjygésor

Ndonése gjithsecili ka té drejté té keté akses né vendimet pérfundimtare té gjykatés dhe
dokumenteve té tjera zyrtare, kjo e drejté nuk respektohet gjithnjé né praktiké. Pérderisa
vetém njé numér i vogél gjykatash publikojné vendim et e tyre né internet , atéheré
né shumicén e rasteve pér té marré kopje té vendimeve té gjykatave duhet qé personi i
interesuar té paragitet né gjykaté. Personeli i gjykatés mund té zbatojé praktika
diskrecionare ad hoc né lidhje me aksesin né dokumentet e gjykatave. Pé&rbén,
gjithashtu, njé shgetésim té vecanté edhe njé urdhé ri kohéve té fundit i Ministrit té
Drejtésisé, i cili vendos kufizime té tjera ndaj ak  sesit jo vetém ndaj vendimeve té
gjykatés, por edhe ndaj ¢do shérbimi tjetér. Sipas kétij urdhri njé person kérkues i njé
shérbimi duhet té parages njé pasaporté, njé letérnjoftim ose numrin e aplikimit pér
letérnjoftim, ose pér ndryshe rrezikon té kthehet mbrapsht.

Aksesi i Publikut né seancat gjyqésore mbetet probl ematike pér shumé gjykata ku
mungesa e njé hapésiré té nevojshme mbetet njé prob  lem. Né gjykatat e shkallés sé
paré, shumica e seancave zhvillohen né zyrat e gjyqtaréve, té cilat jané té vogla dhe nuk
mundésojné pjesémarrjen e publikut. Edhe né rastet kur kufizimet hapésinore nuk
pérbéjné njé problem, ndjekja e seancave gjygésore nga publiku vazhdon té mbetet
njé praktiké me té cilét gjykatat ende po mésohen . Si njé zhvillim pozitiv, shumé nga
gjykatat tani béjné shpalljen e orareve té gjygeve né formé elektronike dhe té shtypur né
hyrjen e tyre, ndonése jo té gjithé gjykatat jané té kujdesshme pér pérditésimin e kétyre
shpalljeve. Kohéve té fundit media ka pasur akses né disa ¢éshtje gjygésore té bujshme,
megjithése ka ende raporte té pengimit periodik t¢ medias né marrédhénie me disa
gjykata.

Shgetésime né lidhje me Mosefektshmériné e Procedim  eve Gjygésore

Shumé gjyqgtaré kané njé numér jashté mase té madh ¢éshtje s dhe cilésia e punés sé
tyre komprementohet me péraférsisht njé duziné seancash té planifikuara né njé
dité. Pér gjykatat me ngarkesé t&é madhe té prapambetur, KDL ka miratuar njé sistem
népérmijet té cilit gjyqgtarét nga gjykatat me mé pak ngarkesé delegohen pérkohésisht pér
té shqyrtuar raste né gjykatat mé té ngarkuara. Sistemi, ndérsa merret me ngarkesén e
madhe té prapambetur né njé gjykaté, ulg, gjithashtu, efikasitetin e gjyqtarit t& deleguar
né gjykatén e tij t&é pérhershme. Disa gjyqtaré u ankuan, gjithashtu, gqé njé nga versionet
e sistemit elektronik té caktimit té céshtjeve ésht & i padrejté, sepse merr né
konsideraté vetém numrin e céshtjeve pérfunduara dhe jo natyrén e c¢éshtjeve té
shpérndara.



Gjyqtarét duket se mé shumé tolerojné sesa pérballohen me vonesat e pa  nevojshme
né zhvillimin e seancave gjygésore, né vecanti né lidhje me mosparagitjen e paléve,
déshmitaréve dhe avokatéve. Mangésité né sistemin e njoftimit béjné gé disa gjyqtaré té
ngurrojné té ushtrojné kompetencat e tyre ndaj mosbindjes ndaj urdhrave dhe
thirrjeve té gjykatés dhe gjyqtarét kané pak fugi né rastet e mosparagities sé njé
avokati.



Pérshkrim i Shkurtér i Shqipérisé

Shqiptarét jané komb evropian, pasardhés té iliréve té lashté. Vendi ishte pjesé e Evropés
mesjetare, i geverisur né kohé té ndryshme pérpara dhe gjaté mesjetés nga romakét dhe
bizantinét. Pas pushtimit t& vendit nga Perandoria Turke né fund té shekullit t&¢ 14 dhe né fillim té
shekullit t&é 15, vendi ishte pjesé e Perandorisé Otomane deri mé 1912. Shqipéria u njoh
plotésisht si shtet i pavarur pas Luftés sé Paré Botérore. Sistemi parlamentar né Shqipéri u
zévendésuar nga njé monarki né vitin 1928, i cili u vu nén kontrollin e geverisé fashiste italiane né
vitin 1939. Né pérfundim té Luftés sé Dyté Botérore pushtetin e mori geveria komuniste e Enver
Hoxhés. Regjimi komunist u bé edhe mé totalitar, duke ndjekur pér shumé vite me radhé politikén
e njé Shqipérie té pavarur dhe té izoluar nga pjesa tjetér e botés.

Pas rénies sé regjimit komunist né Shqipéri né vitin 1991, i cili ishte “njé nga sistemet komuniste
mé té egér né Evropén lindore, zhvillimi ekonomik i pérngjante Saharés Afrikane dhe kishte
institucione shtetérore té shpérbéra”. SHTEPIA E LIRE, SHQIPERIA, NE VENDET NE TRANZICION 2006;
DEMOKRATIZIMI | VENDEVE NGA EVROPA QENDRORE NE EUROAzI [mé vijim VNT 2006]. Qeveria
ndérmori njé plan té shpejt reformues gé rezultoi né njé progres té jashtézakonshém né kalimin e
Shqipérisé né demokraci dhe né ekonominé e tregut. Megjithaté, Shteti i sé Drejtés né Shqipéri
mbetet i pa konsoliduar pas shumé vitesh gé nga fillimi i tranzicionit, dhe shteti e ka pasur té
pamundur té fitojé besimin e ploté té gytetaréve ndaj legjimitetit themelor té rendit té ri.

Kuadri Ligjor

Shqipéria éshté njé Republiké Parlamentare, territori i té cilés éshté ndaré né 12 rajone (garge) té
cilét néndahen mé tej né 36 rrethe. Pas rénies sé sundimit komunist né vitin 1991, vendi
funksionoi bazuar né njé paket té pérkohshme dispozitash kushtetuese, t&é miratuara né sesion
nga 2/3 e votave té anétaréve té Kuvendit (Ligjvénési Shqiptar). Né néntor 1998, pas njé
referendumi popullor, Dispozitat e Pérkohshme Kushtetuese u zévendésuan nga njé Kushtetuté e
Re Shgqiptare. Kjo e fundit pérfshin, inter alia, parimet e ndarjes sé pushteteve dhe pluralizmit
politik; garanton njé numér té Drejtash Themelore té Njeriut; pércakton shtetin e sé drejtés, té
drejtén pér proces té drejté dhe publik, t& drejtén pér t'u dégjuar dhe parimin e prezumimit té
pafajésisé. Shiko kryesisht KUSHTETUTEN E REPUBLIKES SE SHQIPERISE (28 néntor 1998) [né vijim
Kushtetuta]. Miratimi i Kushtetutés u pasua nga njé séré ligjesh té réndésishme pér pushtetin
giygésor.! Disa nga kéto ligje zévendésuan ligjet ekzistuese, ndérsa té tjerét ishin plotésisht té
rinj pér Shqipériné.

Shqipéria geveriset nga njé Parlament njgdhomésh (Kuvendi), qé pérbéhet nga 140 anétaré té
zgjedhur mbi bazén e njé sistemi proporcional rajonal. Kuvendi e miratoi kété sistem zgjedhor né
muajin prill 2008, duke zévendésuar sistemin e méparshém té pérzier, i cili kombinonte elementé

! pér shembull, Ligji pér Organizimin dhe Funksionimin e Pushtetit Gjyqésor (Ligji Nr. 8436,daté
28.12.1998, i shfugizuar nga Ligji pér Organizimin dhe Funksionimin e Pushtetit Gjygésor né
Republikén e Shqipérisé (Ligji Nr.9877, daté 18.02.2008); Ligji pér Organizimin dhe Funksionimin
e Gjykatés Kushtetuese (Ligji Nr.8577, daté 10.02.2000); Ligji pér Funksionimin dhe Organizimin
e Gjykatés sé Larté (Ligji Nr.8588, daté 15.03.2000); Ligji pér Organizimin dhe Funksionimin e
Ministrisé sé Drejtésisé (Ligji Nr. 8678, daté 14.05.2001); Ligji pér Organizimin dhe Funksionimin
e Késhillit t&¢ Larté té Drejtésisé (Ligji Nr.8811, daté 17.05.2001); Ligji pér Deklarimin dhe
Verifikimin e Pasurive, Detyrimet Financiare té Personave té Zgjedhur dhe té disa Zyrtaréve”
(Ligji Nr.9049, daté 10.04.2003); Ligji pér Organizimin dhe Funksionimin e Gjykatave té Krimeve
té Rénda” (Ligji Nr.9110, daté 24.06.2003) dhe Ligji pér Organizimin dhe Funksionimin e
Konferencés Kombétare Gjygésore (Ligji Nr.9399, daté 12.05.2005). Kéto ligje, sé bashku me
ligjin e vitit 1996 pér Shkollén e Magijistraturés dhe ligjin e vitit 1998 pér Krijimin e Zyrés sé
Administrimit té Buxhetit Gjygésor, Ligjin e vitit 1995 pér Kodin e Procedurés Penale dhe Ligjin e
vitit 1996 pér Kodin e Procedurés Civile, pérbéjné dispozitat kryesore ligjore mbi té cilat bazohet
funksionimi i sistemit gjygésor né Shqipéri.



té sistemeve mazhoritare dhe proporcionale. Presidenti i Republikés zgjidhet nga Kuvendi pér njé
mandat pesé vjecar me té drejté rizgjedhje vetém njé heré. Presidenti eméron Kryeministrin, i cili
pastaj formon Késhillimin e Ministrave té pérbéré nga Zévendés Kryeministri dhe ministrat.

Sistemi ligjor i Shqipérisé bazohet né traditén romano-gjermake. Né hierarkiné e akteve
normative, Kushtetuta qéndron né krye, ndérsa marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara kané
epérsi mbi ligjet e vendit dhe aktet e Késhillit t& Ministrave. Vendimet gjygésore nuk kané vlerén e
njé precedenti.

Shqipéria éshté pranuar anétare e Késhillit t& Evropés gé nga viti 1995. Ajo ka ratifikuar
Konventén Evropiane pér Mbrojtien e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut [né vijim
Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut] né vitin 1996, e cila &shté béré pjesé e Kushtetutés
népérmjet referimit t& saj né Kushtetutén e Shqipérisé. Si Palé e Larté Kontraktuese e
Konventés, Shqipéria ka pranuar juridiksionin e Gjykatés Evropiane té Drejtave té Njeriut [né vijim
GJEDNJ] né Strasburg dhe rrjedhimisht kérkesat lidhur me dhunimet e Konventés mund té béhen
pérpara GJEDNJ, pasi té shterohen té gjitha mjetet e brendshme té ankimit.

Historiku i Gjygésorit

Gjaté mé shumé se katér dekadave té komunizmit, Shqipéria u geveris nga regjim ekstrem
autoritar dhe diktatorial. Gjygésori i saj u vendos nén kontrollin e vullnetit t& Kryetarit té& Partisé
Komuniste, Komitetit Qendror, si dhe autoriteteve té tjera ekzekutive. Drejtésia népérmijet telefonit
ishte e zakonshme me gjykatat gé& merrnin shpesh udhézime nga pushteti ekzekutiv, udhé&heqgésit
e Partisé dhe prokurorét. Me kalimin né pluralizém politik né vitin 1991 dhe me miratimin e
dispozitave té pérkohshme kushtetuese, Shqipéria krijoi tek e pakta idealin e njé gjygésori té
pavarur. Si pjesé e tranzicionit, shumé gjyqtaré té periudhés komuniste u shkarkuan dhe u
z&évendésuan nga gjyqtaré, té cilét kishin ndjekur vetém njé kurs trajnimi ligjor gjashtémujor. Gjaté
vitit 1996, vazhduan té jené té pranishém mbetje té mentalitetit té vjetér autoritar dhe ekzekutivi iu
imponohej shpesh gjykatave té vendit. Né vijim, gjykatat fituan njé pavarési mé té gjeré dhe
parimi i ndarjes sé pushteteve u rifugizua mé tej me miratimin e Kushtetutés né vitin 1998.
Kushtetuta parashikon Késhillin e Larté té Drejtésisé [né vijim KLD], i cili vendos pér emérimin,
ngritien ne detyré, transferimin dhe pérgjegjésiné disiplinore té gjyqtaréve dhe Konferencén
Kombétare Gjygésore [né vijim KKGJ] e ngarkuar me kompetencén e pérzgjedhjes sé anétaréve
té KLD-sé qé vijné nga gjygésori. Né vijim, Kuvendi né vitin 2005 i dha KKGJ njé rol mé té gjeré
duke pércaktuar até si njé trup pérfagésues i gjyqtaréve pér forcimin e pavarésisé gjygésore.

Né muajin shkurt té vitit 2008, Kuvendi ndérmori reforma té métejshme né sistemin gjygésor me
miratimin e ligjit t& ri PER ORGANIZIMIN DHE FUNKSIONIMIN E GJYQESORIT NE REPUBLIKEN E
SHQIPERISE (Ligji Nr.9877, daté 18.02.2008) [né vijim LIGJI PER PUSHTETIN GJYQESOR]. Ligji
pércakton kritere pér emérimin dhe ngritien né detyré, si dhe parashikon gé gjyqtarét e rinj né
gjykatat e shkallés sé paré té emérohen nga radhét e té diplomuarve né Shkollén e
Magjistraturés [né vijim SHM], me njé pérjashtim té kufizuar pér ish gjyqtarét, té cilét déshirojné té
rikthehen né detyré. Ligji shpérbén gjykatat ushtarake dhe parashikon krijimin e gjykatave
administrative, funksionimi dhe organizimi i té cilave do té rregullohet me ligj t& vecanté. Ligji
pércakton, gjithashtu edhe Kompetencat e Kryetarit t& Gjykatés dhe té Kancelarit. Né vecanti,
Kancelari éshté véné nén mbikéqgyrjen e Ministrisé sé Drejtésisé dhe i éshté dhéné atij dhe jo
Kryetarit t& Gjykatés, autoriteti pér té mbikéqyrur, punésuar dhe pushuar personelin e gjykatés.
Gjykata Kushtetuese po shprehet pér kushtetutshmériné e kétyre dispozitave né kuadér té
shqyrtimit té njé kérkesé té paraqitur nga njé prej shogatave gjygésore té vendit e krijuar sé
fundmi, Shogata Kombétare e Gjyqgtaréve [né vijim SHKGJ].

Struktura e Gjykatave

Shqipéria ka njé sistem gjygésor tre shkallésh té pérbéré nga gjykatat e shkallés sé paré, gjykatat
e apelit dhe Gjykata e Larté. Pérvec kétyre gjykatave ekziston edhe njé Gjykaté Kushtetuese, e



cila géndron formalisht jashté pushtetit gjygésor dhe éshté njé organ i pavarur nga té gjithé
strukturat e tjera té geverisé, e cila interpreton dhe garanton respektimin e Kushtetutés.

Gjykatat e shkallés sé paré, (shpesh té njohura si gjykatat e rretheve ) jané té organizuara né
21 rrethe gjygésore né té gjithé vendin dhe gjykojné c¢éshtjet si shkallé e paré. Numri i gjykatave u
ulé nga 29 né 21 si pasojé e njé riorganizimi t& ndérmarré né muajin shtator 2007 me ané té njé
dekreti presidencial. Disa gjykata rrethi kané né pérbérjen e tyre disa seksione té posagcme pér
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative, tregtare dhe lidhur mé marrédhéniet e punés.
Gjykimi i ¢céshtjeve civile, kur objekti i kérkesépadisé éshté né 10 milion leké ose (rreth USD
94.05)? dhe i céshtjeve penale pér vepra penale gé dénohen mé pak se shtaté vjet burgim, béhet
njé trup gjykues i pérbéré nga njé gjyqgtar, ndérsa c¢éshtjet e tjera né gjykatat e rretheve gjykohen
nga njé trup gjykues prej tre gjygtarésh. Aktualisht né gjykatat e shkallés sé paré ushtrojné
detyrén 281 gjyqtaré.

Gjykatat e apelit, jané té organizuara né gjashté rajone té ndryshme té vendit (Durrés,
Gjirokastér, Korcé, Shkodér, Tirané dhe Vloré) dhe gjykojné céshtjet si shkallé e dyté. Kéto
gjykata shqyrtojné ankimet ndaj vendimeve té gjykatave té shkallés sé paré me trup gjykues té
pérbéré prej tre gjyqtarésh dhe mund té shqyrtojné si céshtjet e faktit ashtu edhe té ligjit.
Aktualisht né gjykatat e apelit ushtrojné detyrén 67 gjyqtaré.

Gjykatat pér krime té rénda, u vuné né funksion gé nga data 1 janar 2004, si njé pérpjekje pér
té rritur efikasitetin e gjyqésorit né pérballjen me problemin e krimit té& organizuar. Kéto gjykata
kané juridiksion lidhur me rastet qé pérfshijné bandat e armatosura ose organizatat kriminale dhe
krimet gé ato kryejné (vecanérisht duke pérfshiré trafikimin e paligjshém té narkotikéve), viedhjen
me arme, trafikimin e genieve njerézore, krimet lidhur me terrorizmin, krimet kundér njerézimit,
disa krime té rénda politike, si dhe krime té tjera gé dénohen jo mé pak se 15 vjet burgim. Gjykata
e shkallés sé& paré éshté Gjykata pér Krime t& Rénda dhe gjykata e shkallés sé& dyté éshté
Gjykata e Apelit pér Krime té Rénda. Té dy gjykatat jané té vendosura né té njéjtén ndértesé né
Tirané dhe pérgjithésisht gjykojné céshtjet me trupe gjykuese prej pesé gjyqtarét, ndonése
Gjykata pér Krime té Rénda gjykon me trup gjykues té pérbéré nga njé gjyqtar, ¢céshtjet né lidhje
me masat e sigurisé, sekuestros dhe konfiskimit.

Gjykata e Larté, éshté gjykata mé e larté né Shqipéri. Me vendndodhje né Tirané ka juridiksion
kasacioni (anulues) ndaj vendimeve té gjykatave té apelit, duke shqyrtuar vetém céshtjet ligjore
dhe jo faktet, si dhe ka juridiksion fillestar pér gjykimin e akuzave e ngritura ndaj Presidentit té
Shqipérisé, Kryeministrit, anétaréve té Késhillit t& Ministrave, deputetéve té Kuvendit dhe
gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté dhe té Gjykatés Kushtetuese. Gjykata e Larté pérbéhet nga 17
gjyqtaré té ndaré né kolegje civile dhe penale té pérbéré prej teté gjygtarésh secili. Céshtjet
shqyrtohen nga njé trup gjykues i pérbéré nga pesé gjygtaré. Mbledhja e pérbashkét e kolegjeve
ose Kolegjet e Bashkuara mund té marrin vendime unifikuese pér unifikimin ose ndryshimin e
praktikés gjygésore.

Gjykata Kushtetuese ka juridiksion pér té shqyrtuar rastet gé pérfshijné shqgyrtimin e
pérputhshmérisé sé marréveshjeve ndérkombétare me Kushtetutén pérpara ratifikimit té tyre;
pérputhshmériné e ligjeve, akteve té qeverisjes gendrore dhe asaj vendore me Kushtetutén dhe
me marréveshjet ndérkombétare; mosmarréveshjet lidhur me kompetencat midis geverisé
gendrore dhe asaj lokale; dhe sé& fundmi shqyrtimin e kérkesave té individéve pér rastet e
shkeljes sé té drejtés kushtetuese pér proces té drejté ligjor. Po ashtu, ajo ka njé rol té
réndésishém né lidhje me shqyrtimin e kushtetutshmérisé sé partive politike dhe organizatave si
dhe aktivitetit té tyre; verifikimin e rezultateve dhe kushtetutshmérisé sé referendumeve, si dhe
zgjedhjen dhe shkarkimin e Presidentit t¢ Republikés. Vendimet e Gjykatés Kushtetuese jané
ligjérisht té detyrueshme pér té gjithé gjykatat e tjera dhe nuk mund té rishikohen nga asnjé organ
tjetér. Gjykata pérbéhet prej nénté gjyqtarésh gé gjykojné céshtjet en banc (né mbledhje plenare).

2 Né kété raport Leku Shqiptar éshté kémbyer né Dollaré Amerikané (USD) né vlerén e pérafért
té shkémbimit né kohén e hartimit té kétij raporti (USD 1.00 = 94.05 Leké).



Administrimi gjygésor

Funksionet lidhur me administrimin e sistemit gjyqésor né Shqipéri ndahen midis KLD-sé dhe
Ministrisé sé Drejtésisé. KLD-ja éshté njé organ kushtetues pérgjegjés pér mbrojtjen, emérimin,
transferimin, disiplinimin, shkarkimin, vlerésimin, arsimimin, vlerésimit moral dhe profesional,
karrierés si dhe mbikéqyrjen e gjyqtaréve té shkallés sé paré dhe apelit. KLD-ja pérbéhet nga 15
anétaré: tre té zgjedhur ex officio, Presidenti i Shqipérisé (i cili éshté edhe Kryetar), Kryetari i
Gjykatés sé Larté, Ministri i Drejtésisé; tre anétaré té zgjedhur nga Kuvendi; dhe nénté anétaré té
tjeré té zgjedhur nga KKGJ. Anétarét e zgjedhur nga Kuvendi duhet té jené juristé jo gjyqtaré me
té paktén 15 vjet pérvojé, ndérsa anétarét e eméruar nga KKGJ duhet té kené shérbyer si
gjyqtaré pér té paktén 10 vjet. Anétarét e zgjedhur nga Kuvendi dhe nga KKGJ zgjidhen pér njé
periudhé pesé vjecare.

Ministria e Drejtésisé , e cila éshté pjesé e pushtetit ekzekutiv, ushtron gjithashtu, edhe njé
numér funksionesh té lidhura me sistemin gjygésor, népérmijet drejtorive té saj pér Organizimin e
Gjygésorit dhe pér Inspektimin. Kéto funksione pérfshijné, inter alia: ndjekjen e organizimit dhe
funksionimit té shérbimeve té lidhura me sistemin gjygésor dhe me drejtésiné né pérgjithési;
ndjekjen dhe mbikégyrjen e aktivitetit t& administrimit t& gjygésorit; bérjen e inspektimeve dhe
fillimin e procedimeve disiplinore ndaj gjyqgtaréve té gjykatave té shkallés sé paré dhe gjykatave
té apelit; si dhe drejtimin e sistemeve té ekzekutimit té vendimeve civile dhe penale. Gjaté
ushtrimit té kétyre funksioneve, Ministria e Drejtésisé duhet té respektojé parimin e ndarjes sé
pushteteve dhe pavarésiné e gjygésorit.

Po ashtu, ligji rregullon funksionimin dhe organizimin e Zyrés sé& Administrimit t&€ Buxhetit
Gjygésor [né vijim ZABGJ], e cila harton dhe administron fondet buxhetore té alokuara pér
gjykatat, duke siguruar zbatimin praktik té pavarésisé sé gjyqésorit ndaj pushteteve té tjera. Zyra
udhéhiget nga njé bord ekzekutiv i pérbéré nga Kryetari i Gjykatés sé Larté (i cili éshté edhe
Kryetar i Bordit), njé gjyqtar i Gjykatés sé Larté, njé pérfagésues i Ministrisé sé& Drejtésisé,dy
kryetaré gjykatash apeli dhe katér kryetaré gjykatash té shkallés sé paré.

Kushtet e shérbimit
Kualifikimet

Kérkesat themelore pér emérimin e njé gjyqtari né njé gjykaté rrethi né Shqipéri pérfshijné genien
shtetas shqiptar; pasjen e aftésisé sé ploté pér té vepruar; té keté pérfunduar studimet e larta pér
drejtési; t& keté pérfunduar SHM ose té jeté njé ish gjyqtar;® té jeté i padénuar penalisht dhe té
keté aftési té larta morale dhe profesionale. Njé kandidat pér gjygtar pér né Gjykatén e Krimeve
té Rénda duhet té keté té paktén pesé vjet pérvojé né njé gjykaté té shkallés sé paré; té keté
aftési té shquara profesionale dhe cilési té larté etike dhe morale; té jeté vlerésuar “shumé miré”
pér dy vlerésimet e fundit; t&¢ mos jeté subjekt i ndonjé mase disiplinore. Té njéjtat kritere
kérkohen té pérmbushen edhe pér t'u eméruar né gjykatat e apelit, me pérjashtim té kohén sé
pérvojés né gjykaté té shkallés sé paré, gqé duhet té jeté jo pesé, por shtaté vjet. Té eméruarit
anétaré té Gjykatés sé Larté duhet té kené té paktén dhjeté vjet pérvojé si gjyqtaré ose 15 vijet si
njé juristé té spikatur. Pér t'u eméruar anétar i Gjykatés Kushtetuese, njé kandidat duhet té jeté
njé jurist shumé i kualifikuar me té paktén 15 vjet pérvojé pune.

Emérimi dhe koha e géndrimit né detyré

Gjyqtarét e gjykatave té shkallés sé paré, gjykatave té apelit, Gjykatés pér Krime té Rénda dhe
Gjykatés sé Apelit pér Krime té Rénda, emérohen nga Presidenti i Republikés bazuar né

® Ligji lejon KLD-né t& emérojé deri né 10 % t& numrit t& pérgjithshém té gjyqgtaréve nga radhét e
ish gjyqtaréve té cilét nuk kané pérfunduar SHM, por plotésojné kriteret e tjera té emérimit.



propozimet e KLD-sé. Gjyqtarét e shkallés sé paré dhe té apelit emérohen pér njé periudhé té
pakufizuar kohe, ndérsa gjyqtarét e Gjykatés pér Krime té Rénda dhe té Gjykatés sé Apelit pér
Krime té Rénda, emérohen pér njé periudhé nénté vijecare dhe mund té riemérohen. Té gjithé
kéto gjyqtaré vazhdojné té ushtrojné detyrén derisa té japin doréhegjen, jané shkarkuar pér
shkage ligjore, kur mbushin moshén e detyrueshme té daljes né pension prej 65 vjetésh, ose né
rastet e gjyqtaréve té gjykatave pér krime té rénda, pushojné sé ushtruari detyrén me kalimin e
periudhés sé emérimit.

Gjyqtarét e Gjykatés sé Larté dhe Gjykatés Kushtetuese emérohen nga Presidenti i Republikés
me pélgimin e Kuvendit. Mirépo, njé gjyqtar i Gjykatés sé Larté mund té riemérohet né njé gjykaté
apeli pasi t&¢ mbarojé mandatin e tij né Gjykatén e Larté. Mandati i Gjyqtaréve té Gjykatés sé
Larté dhe Gjykatés Kushtetuese mund té mbarojé para kohe nése dénohen pér kryerjen e njé
krimi, nuk paragiten né puné pér mé shumé se gjashté muaj, arrijné moshén e detyrueshme pér
pension (65 vjet pér Gjykatén e Larté dhe 70 pér Gjykatén Kushtetuese), japin doréhegjen ose
deklarohen té paafté ligjérisht nga njé gjykaté. Né ¢do njérin nga kéto raste, mbarimi i mandatit té
gjyqtarit deklarohet nga gjykata té cilés ai i pérket.

Arsimimi

Ndonése kualifikimet pér té gené gjygtar jané mé té rrepta sipas legjislacionit aktual, shumé
gjyqtaré té eméruar né vitin 1994, kané kryer vetém njé lloj kurs trajnimi té pérshpejtuar gjashté
mujoré. Gjyqgtarét e tjeré jané eméruar pasi kané pérfunduar studimet e larta pér drejtési sipas
sistemit t& korrespondencés qé pérfshin dhénien e provimeve pér té gjitha Iéndét e kérkuara té
Fakultetit t&é Drejtésisé, por pa ndjekur mésimin e zakonshém né klasé. Né pérgjigje té
shgetésimeve gé njé pjesé e madhe e anétaréve té gjygésorit nuk ka arsimimin e duhur, té gjithé
gjyqtarét e gjykatave té shkallés sé paré, iu nénshtruan njé provimi pér té kontrolluar aftésiné e
tyre profesionale né vitin 1999. Ata gé refuzuan t'i nénshtroheshin provimit u shkarkuan nga
detyra.

Qé nga viti 2000, pjesa mé e madhe e gjyqgtaréve té gjykatave té shkalléve té para jané diplomuar
né SHM, e cila ofron njé program studimi tre vjecaré, nga té cilét njé vit kualifikim né klasé, njé vit
praktiké e mbikégyrur né gjykata dhe njé vit praktiké intensive profesionale né gjykata nén
mbiké&qyrjen e njé gjyqtari.

Qé nga muaji maj i vitit 2005, té gjithé gjyqtarét e Shqipérisé jané té detyruar té ndjekin
programet e arsimit té vazhdueshém ligjor [né vijim AVL] té ofruar nga SHM. Ndérkohé gé nuk ka
njé minimum té kérkuar té kohézgjatjes, pjesémarrja e gjyqtaréve né kéto kurse kufizohet né njé
maksimum prej 20 ditésh né vit ose 60 ditésh né ¢cdo pesé vjet. Aktualisht, ligji nuk parashikon
ndéshkime pér mosndjekjen e programeve té AVL; sidogofté, té dhénat e pjesémarrjes i
paragiten ¢do vit KLD-sé dhe futen né dosjen personale té gjyqtaréve. Ndjekja e kurseve té AVL
éshté njé kategori né sistemin e ri té vlerésimit t& hartuar nga KLD-ja.
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Analiza e IRGJ sé vitit 2008 pér Shqipériné

Ndérsa treguesit e faktoréve té treguar né kété vlerésim mund té shérbejné pér té dhéné njé
peshé relative pér disa céshtje té caktuara, ABA ROLI do té nénvizonte gé kéto tregues té
faktoréve dhe pérfundimet do té kishin vleré mé té madhe nése vlerésohen né lidhje me analizat
pasuese. ABA ROLI vleréson réndésiné relative té treguesve té vecanté si njé temé gé kérkon
studim té métejshém. Nga kjo piképamje, ABA ROLI ju bén ftesé pér komente dhe informacion
gé do té mundésonin pérgatitien e pérgjigjeve mé té mira ose mé té detajuara pér vlierésimet e
ardhshme té IRGJ-sé. ABA ROLI e vleréson procesin e vlerésimit t&¢ IRGJ-sé si pjesé e
pérpjekjes sé vazhdueshme pér té vézhguar dhe vilerésuar arritjet e reformave.

Tabela e Treguesve té Faktoréve

Faktori i Indeksit t&é Reformés Gjyqésore Treguesi Treguesi Prirja
2006 2008
I. Cilésia, Arsimimi dhe Shuméllojshméria
Faktori 1 Arsimi dhe Pérgatitja e Gjyqtaréve Pozitiv Pozitiv
Faktori 2 Procesi i Pérzgjedhjes/Emérimit Asnjanés Asnjanés
Faktori 3 Arsimimi i Vazhdueshém Ligjor Pozitiv Pozitiv
Faktori 4 Pérfagésimi i Pakicave dhe i Gjinive Asnjanés Asnjanés
Il. Pushtet Gjygésore
Faktori 5 Shqyrtimi Gjygésor i Legjislacionit Asnjanés Asnhjanés
Faktori 6 Kontrolli Gjyqésor i Praktikés Administrative Asnjanés Asnjanés
Faktori 7 Juridiksioni Gjygésor mbi Lirité Qytetare Pozitiv Pozitiv
Faktori 8 Sistemi i Gjykimit né Apel Pozitiv Pozitiv
Faktori 9 Mosbindja ndaj Gjykatés/Urdhrave (Thirrjeve) té | Negativ Negativ
Gjykatés/Zbatimi
11l. Burimet Financiare
Faktori 10 | Té Hyrat Buxhetore Pozitiv Pozitiv
Faktori 11 | Mjaftueshméria e Pagave té Gjygésorit Asnjanés Asnjanés
Faktori 12 | Ndértesat e Gjykatave Asnjanés Asnjanés
Faktori 13 | Siguria né Gjykata Asnjanés Asnjanés
IV. Garancité Strukturore
Faktori 14 | Garancia e Qéndrimit né Detyré (palévizshméria) Pozitiv Asnjanés
Faktori 15 | Kriteret Objektive t& Ngrites né Detyré né | Negativ Asnjanés
Gjyqgésor
Faktori 16 | Imuniteti Gjygésor gjaté Ushtrimit té Detyrés Pozitiv Pozitiv
Faktori 17 | Shkarkimi dhe Procedimi Disiplinor i Gjygtaréve Asnjanés Asnjanés
Faktori 18 | Caktimii ¢céshtjeve Asnjanés Asnjanés
Faktori 19 | Shoqatat Gjygésore Asnjanés Pozitiv
V. Pérgjegjshméria dhe Transparenca
Faktori 20 | Vendimet Gjygésore dhe Ndikimi i Padrejté né to Negativ Negativ
Faktori 21 | Kodii Etikés Asnjanés Asnjanés
Faktori 22 | Procesii Ankimit ndaj Sjelljes sé Gjyqtaréve Asnjanés Asnjanés
Faktori 23 | Aksesi i Publikut dhe i Medias né Seancat | Negativ Negativ
Gjyqgésore
Faktori 24 | Publikimi i Vendimeve Gjygésore Asnjanés Negativ
Faktori 25 | Mbajtja e Procesverbaleve Gjygésore Asnjanés Asnjanés
VI. Efikasiteti
Faktori 26 | Personeli Mbéshtetés i Gjykatave Asnjanés  |Asnjanés
Faktori 27 | Postet Gjygésore Asnjanés Asnhjanés
Faktori 28 | Regjistrimi dhe Ndjekja e Céshtjeve Gjygésore Asnjanés Asnjanés
Faktori 29 | Kompjuterat dhe Pajisjet e Zyrave Asnjanés Asnjanés
Faktori 30 | Shpérndarja dhe Indeksimi i Legjislacionit né Fugi | Asnjanés Asnjanés
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l. Cilésia, Arsimimi dhe Shuméllojshméria

Faktori 1: Arsimimi dhe Pérgatitja Gjygésore

Gjyqtarét kané arsim té nivelit universitar dhe kan & praktikuar né gjykata, ose pérpara
marrjes sé detyrés u kérkohet té ndjekin kurse pérk  atése (falas) né lidhje me ligjin material
dhe até procedural, rolit té gjyqgtarit né shoqéri d he ndjeshmérisé kulturore.

Pérfundim Trequesi: P ozitiv Prirja:

Kandidaté pér gjyqgtar duhet té kené pérfunduar studimet e larta pér drejtési, me pérjashtim té ish
gjyqtaréve, duhet té kené pérfunduar kursin, kualifikimin fillestar né SHM, periudhé gjaté té cilés
atyre ju jepet njé pagé. Plani mésimor pérshin njé fushé té gjeré studimi. Kandidatét kryejné
programin e vitit té treté, duke punuar né njé gjykaté nén mbikéqyrjen e njé gjyqtari. Cilésia dhe
suksesi i kétij program njihet gjerésisht.

Analizé/Pérmbledhje e Shkurtér:

Individét gé kérkojné té emérohen si gjyqtaré té gjykatés sé shkallés sé paré né Shqipéri duhet té
jené shtetas Shqiptaré me zotési té ploté pér té vepruar, té kené pérfunduar studimet e larta, té
jené diplomuar né SHM, té mos jené dénuar pér kryerjen e njé krimi dhe té jené me aftési morale
dhe profesionale té larta. NENI 11i LIGJIT PER PUSHTETIN GJYQESOR. Kérkesa qé njé kandidat pér
gjyqtar té jeté i diplomuar né SHM u parashikua pér heré té paré né ligjin e rishikuar pér Pushtetin
Gjygésor té vitit 2008. Sidogofté, né ligj u parashikua edhe njé pérjashtim, i cili lejon KLD-né té
emérojé deri né 10 % té numrit t& pérgjithshém té gjygtaréve nga radhét e ish gjyqtaréve gé
plotésojné kriteret e tjera. Id.

Kualifikime té tjera kérkohen né varési té gjykatés ku do t& béhet emérimi. N& kété ményré, pér
t'u eméruar gjyqtar né gjykatat e apelit, njé individ duhet té keté té paktén shtaté vjet pérvojé né
njé gjykaté té shkallés sé paré; aftési té dallueshme profesionale dhe cilési etike dhe morale té
larta; té jeté vlerésuar “shumé miré” pér dy vilerésimet e méparshme; dhe té mos i jeté dhéné
ndonjé masé disiplinore. Id. Neni 12. Té& njéjta kérkesa jané té zbatueshme edhe pér kandidatét
pér gjykatat e krimeve té rénda, pérve¢ pérvojés sé punés né njé gjykaté té shkallés sé paré, e
cila, né kété rast, duhet té jeté pesé dhe jo shtaté vjet. Id. Vec¢ késaj, nése njé gjyqtari i éshté
dhéné njé masé disiplinore, ai duhet té presé pér dy vjet derisa té kandidojé pér njé vend bosh né
gjykatat e krimeve té rénda. Neni 4 i LIGJIT PER ORGANIZIMIN DHE FUNKSIONIMIN E GJYKATAVE PER
KRIME TE RENDA (Ligji Nr. 9110, daté 24.07.2003) [né vijim LIGJI PER GJYKATAT E KRIMEVE TE
RENDA]. Nése njé gjygtar éshté shkarkuar nga detyra si pasojé e njé mase disiplinore, atij i
ndalohet té kandidojé pér vendet e lira né gjykatat e krimeve té rénda. Id.

Té eméruarit né Gjykatén e Larté duhet té kené té paktén dhjeté vjet pérvojé si gjyqtar, ose 15
vjet pérvojé si njé jurist i spikatur. Neni 3 i LIGJIT PER ORGANIZIMIN DHE FUNKSIONIMIN E GJYKATES
SE LARTE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE (Ligji Nr/8588, daté 15.03.2000) [né vijim LIGJI PER
GJYKATEN E LARTE]. Pér t'u eméruar gjyqtar né Gjykatén Kushtetuese, njé kandidat duhet té jeté
njé jurist me pérvojé puné prej té paktén 15 vjet. Neni 7.2 i LIGJIT PER ORGANIZIMIN DHE
FUNKSIONIMIN E GJYKATES KUSHTETUESE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE (Ligji Nr.8577, daté
10.02.2000) [né vijim LIGJI PER GIJYKATEN KUSHTETUESE].

Cilésia e arsimimit té ofruar nga Fakulteti i Drejtésisé i Universitetit t& Tiranés kritikohet pér
metoda mésimdhénie té vjetruara dhe pér ofrimin e njé numri minimal IEndésh. Fakulteti ka
aktualisht aférsisht 1,200 studenté me shképutje nga puna dhe rreth 400 studenté pa shképutje
nga puna, si dhe aférsisht 30 pedagogé. Né vjeshtén e vitit 2008, né Fakultetin e Drejtésisé u
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regjistrua kursi i paré i studimeve sipas sistemit 3+2 sipas Procesit t& Bolonjés.* Studentét e vitit
té paré té Fakultetit t& Drejtésisé do té€ marrin diplomén e tyre Bachelor né Drejtési dhe mund
marrin njé diplomé master pas dy vjetésh té tjera studimi. Mé paré, kurset e studimit né Fakultetin
e Drejtésisé regjistroheshin né njé plan mésimor 4+1, sipas té cilit studentét merrnin diplomén e
tyre Bachelor pas katér vitesh studim dhe diplomén master pas njé viti shtesé studimi. Fakulteti i
Drejtésisé ka zbatuar, gjithashtu, njé sistem kreditesh pér 1éndét. Plani mé&simor u pérditésuar
kohéve té fundit me Iéndé té reja, si e Drejta e Mjedisit, Logjika Formale, Barazia Gjinore,
Sociologji Ligjore, e Drejté e Krahasuar Kushtetuese, e Drejté Migracioni, e Drejta e Pronésisé
Intelektuale, e Drejta Kibernetike, Etika Ligjore, e Drejta e Falimentimit dhe e Drejta e
Konsumatorit. Plani mésimor i Fakultetit té& Drejtésisé tani pérshin si njé |éndé té detyrueshme té
Drejtat e Njeriut, si dhe njé léndé me zgjedhje Shkrim dhe Arsyetim Ligjor.> Organizatat e
ndihmés ligjore kané mundur me sukses té pérfshijné njé pjesé studentésh né stafin e tyre té
Klinikave Ligjore dhe té programeve “street law”. Megjithaté, studentét, té cilét marrin pjesé né
kéto programe, té cilat pérshkruhen si shumé popullore, nuk marrin kredité akademike pér punén
e tyre.

Né Shqipéri, pérvec¢ sistemit universitar shtetéror, vetém 3 nga shkollat private, nga té cilat njé
fakultet drejtésie, jané akredituar. Pér kéto shkolla nuk ekziston njé plan mésimor standard. Nga
raporte té shuméfishta, cilésohet gé cilésia e arsimimit, t& cilin marrin studentét e drejtésisé éshté
shumé e ndryshueshme.

SHM éshté njé institucion publik buxhetor me seli né Tirané. Neni 1 i LIGJT PER SHKOLLEN E
MAGJISTRATURES TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE (Ligji Ligji Nr. 8136, daté 31 korrik 1996 i
ndryshuar nga Ligji Nr. 9414, daté 20.05.2005) [né vijim Ligji pér SHM]. Mandati i SHM éshté dy
drejtimesh. Shkolla kualifikon gjyqtarét dhe prokurorét e ardhshém me ané té njé programi 3
viecar dhe ofron AVL pér gjyqtarét dhe prokurorét. Id. Neni. 2. Shiko Faktorin 3 pér njé
pérshkrim té programit AVL.

SHM shpall ¢do vit numrin e studentéve gé do té pranohen si kandidaté pér pozicionet e gjyqtarit
dhe prokurorit né vitin e ardhshém, bazuar né numrin e vendeve té lira t&¢ marré nga KLD-ja dhe
nga Prokurori i Pérgjithshém. Kandidatét duhet té kené pérfunduar studimet e larta, té kené njé
noté mesatare 8 né njé shkallé vlerésimi nga 5-10, t&€ mos jené té dénuar penalisht dhe ti
nénshtrohen njé provimi. Shiko nenet 16 dhe 17 TE LIGJIT PER SHM; shih gjithashtu STANDARDET E
PRANIMIT NE SHKOLLEN E MAGJISTRATURES DHE DEKLARATEN PER PROVIMIN E PRANIMIT. SHM, pranoi
8 studenté pér vitin 2007 dhe 2009 pér né drejtimin gjygésor; ndérsa né vitin 2008 nuk u pranua
asnjé kandidat.

Viti i paré i studimeve bazohet né formimin né klasé, i cili éshté njé program i njéjté studimi qé
ndiget si nga kandidatét pér gjyqtaré, ashtu edhe nga kandidatét pér prokuroré. Studentét béjné
IEndé, si té Drejtén Kushtetuese, té Drejtén Administrative, té Drejtén Civile, Proceduré Civile, té
Drejté Familjare, Proceduré Penale, té Drejtén Private Ndérkombétare dhe té Drejtén dhe
Institucionet e Bashkimit Evropian. Kandidatét duhet té kalojné provimin mbi té gjitha 1éndét né
njé provim té vetém. Neni 16.5 i RREGULLORES SE BRENDSHME TE SHOLLES SE MAGJISTRATURES E
REPUBLIKES SE SHQIPERISE. Né vitin e dyté, kandidatét duhet té kryejné njé praktiké né gjykata
ose né zyrat e prokurorisé. Praktika pérfshin njé pjesé formimi né klasé me leksione mbi ¢éshtje
té réndésishme dhe gjyge imituese. Kandidatét, gjithashtu, gjaté vitit té& dyté shkruajné edhe njé
temé. Mé sé fundmi, kandidatét gjaté vitit té treté kryejné njé praktiké aktive “profesionale”, gjaté

‘S pjesé e njé marréveshje midis geverisé dhe Bashkimit Evropian [né vijim BE], né vitin 2005,
Universiteti i Tiranés filloi t& zbatonte Procesin e Bolonjés si pjesé e Deklaratés sé Bolonjés té
vitit 1999, e cila synon njésimin e standardeve té arsimit té larté né Evropé. Shiko INDEKSIN E
REFORMES GJYQESORE PER SHQIPERINE, VELLIMI III, ABA/CEELI (2006), FAQJA 12.

® Ndérkohé gé Fakulteti i Drejtésisé bén pérpjekje pér té reformuar planin e studimeve, kjo gjé
véshtirésohet nga kushtet tmerruese té veté ndértesés sé tij. | gjithé fakulteti u detyrua
shpérngulej nga ndértesa né néntor 2008, pér shkak té njé rreziku serioz t& shembjes sé
ndértesés. Zhvillimi i mésimit u zhvendos né disa dhoma né Qytetin Studenti.
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sé cilés ato gjykojné raste, ose pérfagésojné akuzén pérpara gjykatés nén drejtimin e njé gjyqtari
ose prokurori. Neni 14 i LIGJIT PER SHM. Gjaté késaj periudhe, kandidatét gézojné té njéjtat té
drejta dhe detyrimeve si gjygtarét dhe prokurorét. Id. neni 21.

Kandidatét pér gjyqtar marrin njé shpérblim té barabarté me 50 % té pagés sé njé gjyqtari té
gjykatés sé shkallés sé paré dhe njé pagé té zakonshme gjyqtari gjaté vitit té treté. Id. Neni 14.
Késhilli Pedagogjik, i drejtuar nga Drejtori i Shkollés dhe gé pérbéhet nga stafi pedagogjik, nga
njé gjygtar dhe nga njé prokuror, vlieréson studentét né fund té vitit t& dyté dhe té treté. Vlerésimi i
vitit té treté shqyrton si rezultatet teorike dhe ato té praktikés. Id. Neni 20. Keshilli shqyrton
raportet e vlerésimit té paragitur nga gjyqtarét dhe prokurorét, gé kané mbikéqyrur punén e
kandidatéve, té cilét pérfshijné vierésime pér cilésiné e formulimit t& vendimeve, shpejtésiné e
punés, si dhe ruajtjen e etikés né sallén e gjyqgit. Rekomandimi i Késhillit i dérgohet KLD-s&, i cili
mé pas shqyrton dosjen dhe paraget njé propozim pér emérim. Té dhénat e vlerésimit dhe
propozimi i dérgohen nga SHM, Presidentit t&¢ Republikés, i cili b&én emérimin pérfundimtar té
kandidatéve né vendet bosh. Id. Kandidatét pér gjyqtar, té cilét pérfundojné me sukses
programin e studimit dhe diplomohen, kané té garantuar vendin e punés si gjygtaré dhe shteti
duhet t'ju paguaj atyre pagén, ndérkohé gé ata presin njé emérim zyrtar. Id.

SHM ka 22 punonjés me kohé té ploté, duke pérfshiré stafin e pérhershém pedagogjik. Né krye té
Shkollés u eméruar njé drejtor i ri né fund té vitit 2008, kur ish drejtoresha prej njé kohé té gjaté u
emérua gjyqtare né Gjykatén e Larté. Ndérsa donatorét financojné programet e AVL, program i
formimit pér gjyqtarét e rinj dhe prokurorét financohet plotésisht nga Qeveria. SHM c¢do vit
paraget njé projektbuxhet né Ministriné e Financave. Ndérsa buxheti i SHM pésoj njé ulje té vogél
né vitin 2008, projektbuxheti i vitit 2009 tregon njé rritje prej 6 % té fondeve né krahasim me njé
vit mé paré.

Té intervistuarit u shprehén té gjithé pozitivisht rreth programit t&¢ SHM pér gjygtaré dhe
prokuroré. Gjyqtarét e rinj mendonin qé kualifikimi i kishte pérgatitur miré ato pér sfidat vendeve
té reja té punés. Aktoré kryesoré né sistemin e gjygésorit vuné né dukje njé ndryshim pozitiv né
aftésité dhe cilésisé e punés té gjyqtaréve té rinj dhe ia atribuojné kété faktit qé& njé numér né
rritje i gjygtaréve po emérohen nga ky sistem. Propozimet pér programe té ardhshme pérfshijné
njé zgjerim té drejtimit té trajnimit pér té pérfshiré edhe avokatét e shtetit, pérmbaruesit gjygésoré
dhe ndihmésit ligjor. Planet e ardhshme pérfshijné edhe krijimin e njé departamenti t& posacém
pér kérkimin dhe botimin. Shkolla boton prej kohésh njé revisté profesionale, JETA JURIDIKE, né
cdo katér muaj, e cila mbéshtetet nga fondet e BE-sé. Qéllimi éshté kalimi i késaj reviste dhe
botimeve té tjera té mundshme né kuadér té njé departamenti té& kérkimit té financuar nga buxheti
i shtetit.

Faktori 2: Procesi i Pérzgjedhjes/Emérimit

Gjyqtarét emérohen mbi baza objektive, té tilla si kalimi i njé provimi, rezultatet né
Fakultetin Juridik, kualifikime té tjera, pérvoja, profesionalizmi dhe reputacioni né
komunitetin ligjor. Kur té pérfshihen elementé poli tiké, sistemi né pérgjithési duhet té

kultivojé pérzgjedhjen e gjyqtaréve té pavarur dhe té paanshém.

Pérfundim Trequesi: Asn janés Prirja:

Emérimi i gjygtaréve né gjykatat e shkallés sé& paré dhe né ato té apelit bazohet né kritere
objektive té pércaktuara né ligj, ndonése procesi i emérimit mund té pércaktohet si i
manipulueshém. Kriteret e emérimit pér gjygtarét e Gjykatés sé Larté dhe Gjykatés Kushtetuese
jané mé pak té ngurta dhe perceptohen si té ndikuar politikisht, ndonése emérimet mé té fundit
né Gjykatén e Larté né fakt u bé né njé ményré mé shumé transparente dhe té hapur se asnjé
heré tjetér.
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Analizé/Pérmbledhje e Shkurtér:

Presidenti i Republikés, mbi bazén e propozimeve té KLD-s&, eméron gjyqtarét e shkalléve té
paré dhe té apelit dhe pér té dy nivelet e gjykatave té krimeve té rénda . Neni 12.1 i LIGJIT PER
PUSHTETIN GJYQESOR. Anétarét e Gjykatés sé Larté dhe té Gjykatés Kushtetuese emérohen nga
Presidenti me pélgimin e Kuvendit. Neni 136.1. i KUSHTETUTES dhe Neni 7 i LIGJIT PER GJYKATEN
KUSHTETUESE.

KLD-ja pérbéhet nga 15 anétaré, ku pérfshihet Presidenti i Republiké, i cili éshté Kryetar i tij,
Kryetari i Gjykatés sé Larté, Ministri i Drejtésisé, tre anétaré té zgjedhur nga Kuvendi dhe nénté
gjyqtaré té zgjedhur nga KKGJ. Neni 147.1 i KUSHTETUTES. Anétarét e zgjedhur nga Kuvendi
duhet té jené juristé dhe jo gjygtaré me té paktén 15 vjet pérvojé, ndérsa gjyqtarét e zgjedhur nga
KKGJ duhet té kené té paktén 10 vjet pérvojé. Neni 4 i LIGIIT PER ORGANIZIMIN DHE FUNKSIONIMIN
E KESHILLIT TE LARTE TE DREJTESISE. (Ligji Nr. 8811, daté 17.05.2001. [né vijim Ligji i KLD-sé]. Id.
Neni 6. Njé nénkryetar zgjidhet nga anétarét e KLD-s& mbi bazén e propozimit té Presidentit. Id.
Neni. 12. Nénkryetari &shté i vetmi anétar me kohé té ploté i KLD-sé dhe éshté pérgjegjés pér
mbarévajtjen e aktivitetit té pérditshém té Késhillit. Id. Neni. 13.

KLD-ja éshté i detyruar té shpall vendet e lira pér gjygtaré né gjykatat e shkallés sé paré,
gjykatén pér krime té rénda dhe gjykatat e apelit né té paktén dy gazeta kombétare dhe
népérmjet radios dhe televizionit publik, t& paktén njé muaj pérpara se té plotésohet vendi bosh.
Id. Neni. 28. Njoftimi i vendeve bosh duhet té botohet, t& paktén, tre heré deri né pérfundimin e
afatit. Id. Njé komision i posacém i KLD-sé i pérbéré prej pesé anétarésh dhe i drejtuar nga
nénkryetari, shqyrton kérkesat dhe verifikon plotésimin e kritereve ligjore pér vendin nga ana e
kandidatéve. Id. neni. 29; Shiko gjithashtu nenin 1 t& RREGULLORES SE KOMISIONIT TE KESHILLIT TE
LARTE TE DREJTESISE PER SHQYRTIMIN E KANDIDATEVE PER GJYQTAR DHE KONTROLLIN E TYRE (daté
21.02.2003) [né vijim RREGULLORJA E KLD-SE PER KOMISIONIN E SHQYRTIMIT]. Komisioni zhvillon
“njé provim profesional” té té gjithé kandidatéve, té cilét mund té zgjedhin ményrén e kontrollit me
ané té intervistés ose duke ju nénshtruar njé provimi té shkruar. Neni 29 i LIGJIT TE KLD-SE; neni
6.2 i RREGULLORES SE KLD-SE PER KOMISIONIN E SHQYRTIMIT. Té diplomuarit nga SHM dhe
gjyqtarét gé kérkojné té transferohen brenda té té njéjtit nivel pérjashtohen nga procesi i provimit.
Neni 6.6 i Rregullores s& KLD-SE PER KOMISIONIN E SHQYRTIMIT.

Si¢ u diskutua né Faktorin 1, emérimet né gjykatat e shkallés sé paré bé&hen pérgjithésisht nga
Presidenti i Republikés mbi bazén e rekomandimeve té KLD-sé& midis kandidatéve té cilét kané
pérfunduar me sukses programin e studimit pasuniversitar t&¢ SHM. Pér kandidatét pér gjykatat e
krimeve té rénda dhe gjykatat e apelit, qé& plotésojné kriteret bazé té moshés dhe té pérvojés,
KLD-ja pérdor njé sistem pikésh pér té renditur kandidatét, i cili merr né konsideraté vjetérsiné né
puné, rezultatet e vazhdueshme né puné, si dhe aktivitetin shkencor dhe akademik. Neni 12.4 i
LIGIT PER PUSHTETIN GJYQESOR. Anétarét e KLD-sé& béjné njé votim té hapur dhe emérimi
vlerésohet i pranuar kur votohen nga shumica e anétaréve ose njé numér votash té barabarta me
numrin e anétaréve. Neni 26 i LIGJIT PER KLD-NE. Propozimi pér emérimin i dérgohet me voné
Presidentit sé bashku me informacionin mbi kandidatin. Neni 12 i RREGULLORES SE KLD-SE PER
KOMISIONIN E SHQYRTIMIT.

Ndérsa ligji dhe rregullorja i jep mandat KLD-sé gé té vlerésojé kriteret objektive né procesin e
pérzgjedhjes gjygésore, disa té intervistuar kritikuan procesin e pérzgjedhjes t& KLD-né si té
njéanshém dhe subjektiv. Gojarisht kritikuesit shprehen njé mendim, qé duke vézhguar mbledhjet
e KLD-sé, emérimet ende bazohen mé shumé né preferencat personale sesa né kritere objektive.
Shgetésimet e tyre ishin qé KLD-ja né thelb nuk i pyet kandidatét dhe as nuk bén publik
arsyetimin pér pérzgjedhjet e tyre. Vézhguesit nxisin mbéshtetjen mé shumé né kritere konkrete
dhe njé shqyrtim mé té gjeré né diskutimet e hapura pér emérimet, gjé e cila do t'i jepte fund ¢do
perceptimi gé KLD-ja éshté njé doré e partisé politike né pushtet. Njé perceptim i tillé &shté
shfaqur megenése Presidenti i Republikés éshté Kryetar i KLD-sé& dhe Nénkryetari i KLD-sé
zgjidhet nga anétarét e KLD-sé&, pas propozimit nga ana e Presidentit.
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Né lidhje me emérimet e anétaréve té Gjykatés sé Larté dhe Gjykatés Kushtetuese, viti 2008 solli
njé lloj pérplasje midis Presidentit t& Republikés, Bamir Topi dhe Kuvendit né lidhje me kuptimin e
Kushtetutés. Kjo e fundit pércakton gé gjygtarét e Gjykatés sé Larté emérohen nga Presidenti
“me pélgimin e Kuvendit”. Neni 136 i KUSHTETUTES. Né& muajin gershor 2008, Presidenti Topi i
paraqgiti Kuvendit njé listé prej gjashté kandidatésh pér t'u eméruar gjyqtaré té Gjykatés sé Larté.
Kuvendi refuzoi kandidatét me arsyetimin se, sipas Kushtetutés, Presidenti nuk mund t'i parages
Kuvendit njé listé kandidatésh si njé fakt té kryer, por duhet gé Presidenti té& kérkojé paraprakisht
mendimin e Kuvendit pér kandidatét. Né korrik té vitit 2008, Presidenti Topi pérzgjodhi gjashté
kandidaté té tjeré nga njé listé e pérgatitur nga njé grup késhillimor, i cili pérgatiti njé raport mbi
kandidatét e mundshém. Késaj radhe, Kuvendi miratojé té gjithé kandidatét. Té intervistuarit
komentuan ge mosmarréveshja kushtetuese rezultoi né njé nga proceset mé transparente deri
mé tani pér emérimet né gjygésor. Publiku u mbajt i informuar né lidhje me kriteret e zbatuara pér
pérzgjedhjen dhe mbi até c¢faré po bénte grupi késhillimor.

Faktori 3: Arsimimi i Vazhdueshém Ligjor

Gjyqtarét duhet t'i nénshtrohen né ményré té rregul It dhe pa shpenzime pér ta, kurseve té
kualifikimit t& vazhdueshém ligjor, 1&€ndét e té cil éve pércaktohen kryesisht nga veté
gjyqtarét dhe gé i informojné ata rreth ndryshimeve dhe zhvillimeve té legjislacionit né
fuqi.

Pérfundim Trequesi: P ozitiv Prirja:

Gjyqtarét jané té detyruar té ndjekin kurse e AVL, té cilat ofrohen falas. Ndonése nuk ka njé
numér minimal orésh té pércaktuara, ndjekja e AVL merret parasysh né procesin e vlerésimit.
SHM i zhvillon kurset ¢do vit, duke marré parasysh edhe mendimet e gjyqtaréve né lidhje temat e
kurseve gé ato déshirojné té ndjekim.

Analizé/Pérmbledhje e Shkurtér:

Pjesémarrja né AVL éshté e detyrueshme pér gjyqgtarét e gjykatave té shkallés sé paré dhe ato té
apelit. Neni 23 i LicJaiT TE SHM. Ndérkohé gé me ligj nuk pércaktohet ndonjé numér minimum
orésh, gjyqtarét nuk mund té ndjekin mé shumé se 20 dité trajnim né vit dhe jo mé shumé se 60
dité gjaté pesé vjetéve. Id. Megjithaté, pjesémarrja né AVL éshté njé ndér kriteret e shqyrtuara
gjaté procesit té vlerésimit té gjyqtaréve. Shiko NENIN 12 TE RREGULLORES SE KLD-SE PER
SISTEMIN E VLERESIMIT PROFESIONAL DHE ETIK TE GJYQTAREVE. (daté 11.05.2006, e ndryshuar, mé
daté 07.02.2007) [né vijim Rregullorja e Vlerésimit e KLD-sé&]; shiko gjithashtu Faktorin 15 mé
poshté. SHM i paraget KLD-sé raportet e ndjekjes sé AVL. NENI 29 | RREGULLORES SE VLERESIMIT
TE KLD-SE. Sipas sistemit té vlerésimit, i cili éshté i parashikuar nga Inspektorati i KLD-sé,
gjyqtarit i jepen ose i higen piké bazuar né ndjekjen e AVL. Id. Neni. 12. SHM pérllogarit gé
aférsisht 80 % e gjyqtaréve morén pjesé né AVL 2007-2008.

Drejtori i SHM harton njé orar té kurseve té propozuar, pasi té keté marré mendimet e Kryetarit té
Gjykatés sé Larté, Prokurorit t& Pérgjithshém, Ministrisé sé Drejtésisé, KLD-sé dhe Késhillit
Pedagogjik t& Shkollés. Neni 23 i LIGJIT TE SHM. Plani i propozuar i trajnimit garkullohet midis
gjyqtaréve né fillim té vitit kalendarik, mendimet e té cilés kérkohen né lidhje me rregullimit apo
ndonjé shtesé gé ato mendojné si t& dobishém pér orarin. Pasi merret mendimi i gjyqtaréve,
SHM pérfundon njé orar trajnimi, i cili iu shpérndahet té gjithé gjyqtaréve. Gjyqgtarét informojné
kryetarét e tyre té gjykatave pér sesione qé ata déshirojné té ndjekin. Mé pas kryetari i gjykatés
duhet té miratojé pérzgjedhjet dhe i paraget informacionin Drejtorit t&¢ SHM. Id. Neni 24. Gjyqgtarét
gé marrin pjesé né njé kurs té AVL pajisen me certifikata, njé kopje té té cilave futet né dosjen
personale té tyre. Id. Neni. 25.
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SHM pérdor rreth 30-40 trajneré né njé vit pér kurset gé organizon. Njé trajner mund t'i
rekomandohet SHM nga gjyqgtaré ose profesionisté té tjeré pér njé kurs té vecanté, ose trajnerét
mund t'i propozojné drejtpérdrejté SHM pér té zhvilluar njé kurs. Shkolla shgyrton biografiné dhe
propozimet e tyre pér kurset, metodologjiné dhe pastaj merr njé vendim. Shumica e kurseve té
AVL zhvillohen né Tirang; megjithaté SHM zhvillon disa trajnime né vit né Vioré dhe Shkodér.
Shpenzimet e rrugétimit pér pjesémarrésit dhe ushqimi pérfshihen shpesh si pjesé e buxhetit.
Ndérkohé&, synimi i SHM éshté té financojé programin e saj té AVL nga buxheti i shtetit, né
praktiké Shkolla ende mbéshtetet né fondet e donatoréve ndérkombétaré pér njé pjesé té
programit. Disa donatoré ndérkombétaré nuk mundésojné vetém financim, por edhe njohuri té
posacme. Né vitin akademik 2007-2008 Organizata pér Siguriné dhe Bashképunimin né Evropé
[né vijim OSBE] financojé program trajnimi dy ditor pér t& Drejtén Familjare, program i cili u
pérshkrua nga zyrtarét e SHM si njé nga mé popullorét midis gjygtaréve gjaté atij viti. Agjencia
pér Zhvillim Ndérkombétar e Shteteve té Bashkuara té Amerikés [né vijim USAID] dhe
Chemonics sponsorizuan njé kurs dy ditor pér prokurimin publik. Késhilli i Evropé&s zhvilloi njé
trajnim pér trajnerét mbi Konventén Evropiane té té Drejtave té Njeriut, si dhe pér pérmirésimin e
metodologjisé sé mésimdhénies. Ndérsa, njé seminar tre ditor pér Etikén Gjygésore, u financua
nga Késhilli Italian Epror i Magjistratéve dhe u zhvillua nga eksperté Italian.

Té gjithé gjyqgtarét, pa pérjashtim, shprehin kénagésiné e tyre dhe lavdérojné programet e AVL té

SHM. Ata kané véné re se mendimet e tyre merren né konsideraté dhe pérzgjedhja e kurseve
éshté dinamike, interesante dhe e pérshtatshme.

Faktor 4: Pérfagésimi i Pakicave dhe i Gjinive

Minoritetet etnike dhe fetare, si dhe té dy gjinit¢  , pérfagésohen né trupén e kandidatéve
pér gjyqtaré dhe né gjygésor né pérgjithési.

Pérfundim Treguesi: Asnja nés Prirja:

Né Shqipéri nuk ka statistika mbi pérbérjen etnike dhe fetare té gjyqésorit, por duket se nuk ka
pengesa pér minoritetet etnike dhe fetare né pérfagésimin e tyre né trupén e kandidatéve pér
gjyqtaré dhe né veté pushtetin gjyqésor. Graté pérbéjné péraférsisht 38% té gjygésorit dhe tani
pérfagésohen mé miré se sa né té shkuarén né gjykatat e apelit dhe né Gjykatén e Larté. Té
intervistuarit nuk raportuan shembuj t&é dukshém té diskriminimit té pakicave ose grave né

gjyqésor.

Analizé/Pérmbledhje e Shkurtér:

Neni 18 i Kushtetutés garanton baraziné pérpara ligjit. Individéve ju garantohet liria nga
diskriminimi i padrejté mbi bazén e racés, fesé, etnisé, gjuhés, besimeve politike, fetare ose
filozofike, kushtet ekonomike, arsimimi, statusi social, ose prejardhja familjare. Id. Neni. 18.2.

Gjygésori nuk mban statistika mbi pérkatésiné etnike ose fetare té gjyqtaréve. N& njéjtén ményré
edhe SHM nuk mban statistika mbi prejardhjen etnike ose fetare té aplikatéve. Ndonése
raportohen disa gjyqtaré té etnisé Greke éshté e véshtiré t&é béhet ndonjé pércaktim i pérbérjes
etnike apo fetare i pérbérjes sé gjykatave ose i pérkatésisé té aplikantéve. Madje edhe né nivel
shtetéror jané té véshtira pér t'u gjetur. Regjistrimi i pérgjithshém i béré né vitin 2001 nuk
pérmbante ndonjé pyetje mbi etniné ose pérkatésiné fetare. Ky fakt bén gé té dhénat statistikore
mé té besueshme né lidhje me pérbérjen etnike dhe fetaré té shoqérisé shqiptare jané ato té
regjistrimit té vitit 1989.°

® Sipas Regjistrimit t& Pérgjithshém té vitit 1989, pérllogaritet gé 95 % e popullsisé sé Shqipérisé
pérbéhet nga shqiptarét. Grekét jané grupi mé i madh i pakicave gé pérllogaritet rreth 3 % e
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Asnjé nga té intervistuarit nuk raportoi ndonjé pengesé ose shembull té diskriminimit kundér
pjesémarrjes sé pakicave né gjyqésor. Megjithaté, té intervistuarit diskutuan céshtje mé té gjera
shogérore gé e béjné mé té véshtiré aksesin né sistemin arsimit té larté pér té shpjeguar pérse
disa grupe pakicash (né vecanti Romét) nuk jané té pérfshiré mé shumé né strukturat shogérore

si gjyqésori.

Péraférsisht 38% e gjyqtaréve aktual né Shqipéri jané gra. Q& nga viti 2006, graté kané rritur
pérfagésimin né gjykatat e apelit (32.2% vs. 33.3%) dhe né Gjykatén e Larté (26.7% vs. 35.3%).
Pér gjykatat e rrethit, pérgindja e gjyqtaréve femra &shté ulur lehté gé nga viti 2006 (40.9% vs.
39.8%). Né sistemin ligjor né pérgjithési, graté pérbéjné 30% té prokuroréve, 50% té avokatéve,
dhe 50% té studentéve té drejtésisé.

PERBERJA GJINORE E GJYQESORIT SHQIPTAR

Niveli i gjykatés Numri aktual i gjygtaréve Nr.ig jygtaréve Femra % e totalit
Gjykata Kushtetuese 9 1 11.1
Gjykata e Larté 17 6 35.3
Gjykatat e apelit 57 19 33.3
Gjykatat e rrethit 281 112 39.8
TOTALI 364 138 37.9

Burimi: Ministria e Drejtésisé; ZABGJ.

Té intervistuarit nuk raportuan diskriminim gjinor lidhur me emérimet né gjygésor. Njé géndrim
popullor i shprehur ishte gé tani ekzistojné mé shumé mundési pér femrat, por pér burrat mbetet
mé e lehté pér t'u ngritur né detyré né pozicione vendimmarrése. Burime té shuméfishta véné re
njé prirje pozitive, e cila sugjeron gé situata po ndryshon. Si rrjedhim, tre nga té eméruarit e
Presidentit pér né Gjykatén e Larté né vitin 2008 ishin gra. Pér mé tepér, Shqipéria pér heré té
paré ka gra qé ushtrojné detyrén e Kryetares sé Gjykatés sé Larté, ashtu edhe até t& Prokurores
sé Pérgjithshme. Sé fundmi, né korrik 2008, Kuvendi miratoi njé ligj mbi baraziné gjinore, i cili
pérmban dispozita qé pérkrahin njé kuoté minimale té pérfagésimit gjinor né pushtetin legjislativ,
ekzekutiv dhe né organet gjygésore. Miratimi i ligjit pasoi miratimin né dhjetor 2007 té Strategjisé
Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Dhunén né Familje. Kodi Elektoral i miratuar nga Kuvendi
né dhjetor 2007 parashikon njé kuoté gjinore pér listén elektorale té kandidatéve.

popullsisé. Grupet e tjera etnike ku pérfshihen Vllahét, Romét, Serbét, Magedonasit dhe Bullgarét
pérbéjné 2 % té popullsisé. 70 % e popullsisé llogariten té& jené Myslimané, 20 % Shqiptaré
Ortodoks dhe 10% Shgiptaré Katoliké.

Shiko Shqipéria né NE LIBRIN BOTEROR TE FAKTEVE TE CIA-S. | disponueshém né internet né
adresén: https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/al.html.
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I Pushtetet Gjygésore

Faktori 5: Shqyrtimi Gjygésor i Legjislacionit

Njé organ gjygésor ka pushtetin pér té pércaktuar k  ushtetutshmériné pérfundimtare té
ligieve dhe akteve nénligjore dhe vendime té tilla jané té detyrueshme.

Pérfundim Trequesi: Asnhja nés Prirja:

Gjykata Kushtetuese ka pushtetin pér té pércaktuar kushtetutshméringé pérfundimtare té
legjislacionit dhe akteve zyrtare dhe vendimet e saj jané té detyrueshme. Nése njé gjykaté, ose
gjyqtar, beson gé njé ligj éshté jokushtetues dhe ka njé lidhje té drejtpérdrejté me céshtjen,
shqyrtimi i saj duhet té pezullohet dhe ajo duhet t'i dérgohet Gjykatés Kushtetuese pér vlerésimin
e kushtetutshmérisé. Né praktiké njé gjé e tillé ndodh rrallé.

Analizé/Pérmbledhje e Shkurtér:

Gjykata Kushtetuese, gé géndron zyrtarisht jashté pushtetit gjygésor dhe éshté e pavarur nga té
gjithé degét e tjera té geverisjes, ka si funksion interpretimin dhe garantimin e pérputhshmérisé
me Kushtetutén. Ajo ka juridiksion pér té shqgyrtuar rastet gé pérfshijné shqyrtimin e
pérputhshmérisé sé marréveshjeve ndérkombétare me Kushtetutén pérpara ratifikimit té tyre;
pérputhshmériné e ligjeve, akteve té geverisjes gendrore dhe asaj vendore me Kushtetutén dhe
me marréveshjet ndérkombétare; mosmarréveshjet lidhur me kompetencat midis geverisé
gendrore dhe asaj lokale; dhe sé fundmi shqyrtimin e kérkesave té individéve pér rastet e
shkeljes sé té drejtés kushtetuese pér proces té drejté ligjor. Nenet 124 dhe 131 TE KUSHTETUTES;
Nenet 49-52, 54-56 té LIGJIT PER GJYKATEN KUSHTETUESE. Po ashtu, gjykata ka njé rol té
réndésishém né lidhje me shqgyrtimin e kushtetutshmérisé sé partive politike dhe organizatave, si
dhe aktivitetit té tyre; verifikimin e rezultateve dhe kushtetutshmérisé sé referendumeve, si dhe
zgjedhjen dhe shkarkimin e Presidentit t& Republikés. NENI 131 | KUSHTETUTES; Nenet 57-67 té
LIGIT PER GJYKATEN KUSHTETUESE. Sé fundmi, Gjykata Kushtetuese shqyrton térthorazi
pérputhshmériné e legjislacionit me Konventén Evropiane té té Drejtave té Njeriut, pérderisa
shumé nga té drejtat dhe lirité e parashikuara né Kushtetuté pérputhen me ato té Konventés dhe
Kushtetuta pércakton posacérisht qé kufizimet e té drejtave dhe lirive nuk mund té tejkalojné
kufizimet e pércaktuara né Konventén Evropiane té té Drejtave té Njeriut. Neni 17 i KUSHTETUTES.

Gjykata Kushtetuese mund té vihet né Iévizje nga Presidenti, Kryeministri, 1/5 e deputetéve té
Kuvendit, Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit dhe nga ¢do gjykaté. Vec¢ késaj, Avokati i Popullit
[né vijim AP], geverité vendore, komunitet fetare, partité politike, organizatat e tjera dhe individét
mund té véné né lévizje Gjykatén népérmjet paragities sé njé kérkesé vetém pér céshtje gé
lidhen me interesat e tyre. Neni 134 i KUSHTETUTES. Po ashtu, nése njé gjyqgtar gjaté shqyrtimit té
njé céshtje, beson gé njé ligj i zbatueshém ose dispozita éshté jokushtetuese, gjykatat ose
gjyqtarét individualisht duhet t'ia referojné céshtjen Gjykatés Kushtetuese pér njé vendin né lidhje
me kushtetutshmériné e ligjit né fjalé. Ky referim mund té béhet ose né momentin e paraqitjes sé
kérkesés nga palét ose sua sponte. Id. neni 131; Nenet 68-70 té& LIGIT PER GJIYKATEN
KUSHTETUESE. Procedurat lidhur me ¢éshtjen né njé gjykaté té njé juridiksioni té pérgjithshém
pezullohen ndérkohé qé Gjykata Kushtetuese shqyrton ¢éshtjen. Neni 68 i LIGJIT PER GJYKATEN
KUSHTETUESE.

Njé kolegj prej tre gjyqtarésh i Gjykatés Kushtetuese shqyrton fillimisht ¢céshtjen pér té pércaktuar
nése Gjykata éshté kompetente apo jo. Nése qofté se edhe njé anétar i kolegjit nuk éshté dakord
me shumicén, kérkesa kalon pér shqyrtim né mbledhjen e gjyqgtaréve, e cila vendos me shumicén
e votave nése gjykata do té shqyrtojé ose jo c¢éshtjen. Neni 31 i LIGIT PER GJYKATEN
KUSHTETUESE. Rastet gé vlerésohen si té pranueshém shqyrtohen né seancé plenare. Id. Neni
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32. Vendimet e Gjykatés Kushtetuese jané té detyrueshme pér té gjithé dhe jané pérfundimtare.
Neni 132 i LIGJIT PER GJYKATEN KUSHTETUESE.

Né vitin 2007, né Gjykatén Kushtetuese jané paragitur 222 kérkesa, nga té cilat 45 u shqyrtuan
né seancé plenare. Shumica e kérkesave té pranuara (30) ishin kérkesa té individéve né lidhje
me té drejtén proces té rregullt. N& Gjykaté u paraqitén katér kérkesa pér té pércaktuar
kushtetutshmériné e ligjeve té zbatueshme dhe vecg kétyre, katér kérkesa té tjera u paraqitén nga
parti politike dhe organizata té tjera. Anétarét e Kuvendit paraqitén dy kérkesa, ndérkohé si
Kontrolli i Larté i Shtetit ashtu edhe AP paraqitén secili nga njé kérkesé. Tre céshtjet e tjera
lidheshin me vendimet pér deklarimin e mbarimit t¢ mandatit pér disa gjygtaré té Gjykatés
Kushtetuese. Né 42% té rasteve Gjykata Kushtetuese ka konstatuar qé njé akt ligjor né shqyrtim
ishte antikushtetues. Shiko STATISTIKAT E GJYKATES KUSHTETUESE TE VITIT 2007, té disponueshme
né adresén e internetit né http://www.gjk.gov.al/Statistika%202007.pdf.

Midis kérkesave té paragitura né vitin 2008, Gjykata e Shkallés sé Paré e Rrethit Gjygésor Durrés
kundérshtoi kushtetutshmériné e njé dispozite té Kodit Penal, e cila dénonte dhénien e njé
vendimi té pa drejté gjygésor. Shiko KODIN PENAL TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE NENI 315 (Ligji Nr.
7985, 27.01.1995) [né vijim K.P]. Gjykata e Durrésit argumentoi gé kjo dispozité ishte
jokushtetuese pasi dhunonte garanciné e njé gjygésori té pavarur, si dhe dispozitat e Konventés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut dhe normat e tjera ndérkombétare. Gjykata Kushtetuese e
pranoi njé argumentim té tillé, ndonése me njé mendim shumé té forté pakice dhe argumentojé
gé mundésia pér té filluar ndjekjen penale kundér njé gjyqtari pér dhénien e njé vendimi
pérfundimtar ndérkohé, gé vendimi né fjalé mund té ankimohet, krijon presion jo té pérshtatshém
ndaj gjygtaréve, i cili mund té démtojé administrimin e drejtésisé. Shiko Vendimin e Gjykatés
Kushtetuese Nr.11/2008.

Gjykata Kushtetuese, gjithashtu, mori né shqyrtim njé kérkesé té paragitur nga SHKGJ, e cila
kundérshtoi njé ligj té ri pér KKGJ gé do té lejonte zgjedhjen e anétaréve té KLD-sé nga njé votim
i delegatéve né vend té votimit nga té gjithé gjyqtarét. SHKGJ argumentoi qé Kushtetuta iu
garanton gjyqtaréve té drejtén e tyre pér té votuar anétarét e KLD-sé népérmjet KKGJ. Gjykata e
pranoi dhe shfugizoi dispozitén jokushtetuese. Shiko gjithashtu Faktorin 19 mé poshté.

Gjykata Kushtetuese u vu né lévizje né lidhje me njé mosmarréveshje midis Prokurorit té
Pérgjithshém dhe Kuvendit, gé u shtri gjaté dy vjetéve té fundit. Né vitin 2006, njé Komision
Parlamentar shqyrtoi punén e Prokurorit t& Pérgjithshém, Theodhori Sollaku, né lidhje me 80
¢céshtje dhe arriti né pérfundimin gé kishte prova té mjaftueshme pér té béré njé lidhje me krimin e
organizuar. Si pasojé, Komisioni propozoi shkarkimin e Prokurorit t& Pérgjithshém. Sollaku
paraqiti nj¢ kérkesé né Gjykatén Kushtetuese. Né& vijim, Presidenti i Republikés refuzoi té
miratonte propozimin e komisionit pér shkarkimin e Prokurorit t& Pérgjithshém. Né dhjetor 20086,
Gjykata Kushtetuese vendosi gé komisioni kishte tejkaluar mandatin kushtetues, kur shqyrtoi
punén e Prokurorit dhe vendimet e tij, duke deklaruar se “Kuvendi nuk ka kompetencé té
kontrolloj¢ dhe té vlerésojé vendimin e prokuroréve pér njé rast t& dhéné”. Shiko vendimin e
Gjykatés Kushtetuese Nr.26/2006. Kuvendi nuk ndérmori veprime t& métejshme né lidhje me
propozimin e komisionit, por né tetor 2007, disa muaj pas zgjedhjes sé Presidentit té ri, shumica
geverisé parlamentare krijoi njé komision té dyté hetimor. Komisioni ndérmori njé shqyrtim té
punés sé Sollakut dhe arriti né pérfundimin gé nuk kishte béré sa duhet pér t& ndaluar krimin e
organizuar dhe lejoi njé lirim té parakohshém té 22 krimineléve. Gjykata Kushtetuese u vu pérséri
né lévizje né tetor 2008 dhe vendosi gé&, té paktén, késaj radhe e drejta e Sollakut pér proces té
drejté ishte respektuar né kété rast. Gjykata vendosi gjithashtu gé Komisioni Hetimor i Kuvendit
nuk kishte tejkaluar kompetencat e tij duke shqyrtuar punén e Sollakut. Njé mendim i forté pakice
u dha nga tre nga nénté gjyqtarét. Shiko Vendimin e Gjykatés Kushtetuese Nr.21/2008.
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Faktor 6: Shqyrtimi Gjygésor i Praktikés Administr ative

Gjygésori ka pushtet pér té rishikuar aktet adminis trative dhe pér té detyruar geveriné té
veprojé aty kur ekziston njé detyrim ligjor pér té vepruar.

Pérfundim Treguesi: Asnjanés Prirja:

Gjygésori ka té drejtén té shqyrtojé aktet administrative; sidogofté i mungon e drejta de jure dhe
de facto pér té detyruar geveriné té veprojé, vecanérisht né lidhje me zbatimin e vendimeve
gjyqésore. Té intervistuarit shprehén géndrime té ndryshme lidhur me procesin dhe me rezultatet
e rishikimit té akteve administrative. Njé projektligj, i cili do té krijojé njé sistem té ndaré gjykatash
administrative, si¢ parashikohet nga Ligji pér Pushtetin Gjyqésor, po shgyrtohet né parlament.

Analizé/Pérmbledhje e Shkurtér:

Sipas Ligjit pér Pushtetin Gjygésor té rishikuar, organizimi dhe funksionimi i gjykatave
administrative do té rregullohet nga njé ligj i vecanté. Shiko Nenin 7 TE LIGJIT PER PUSHTETIN
GJIYQESOR. Né kohén kur u shkrua IRGJ, njé projektligj, i cili krijon njé sistem té ndaré gjykate
administrative, e cila do té gjykonte mbi bazén e rregullave té kétij ligji dhe Kodit t& Procedurave
Administrative ishte duke u shqyrtuar né Kuvend. Ndérkohé, sistemi i gjykatave té zakonshme
vazhdon té shqyrtojé ¢éshtje administrative duke pérdorur Kodin e Procedurave Civile ekzistues, i
cili pérmban njé Kre té vecanté pér gjykimin e mosmarréveshjeve administrative. Shiko Nenin
18(b) t& KoDIT TE PROCEDURAVE ADMINISTRATIVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE (Ligji Nr. 8485,
daté 12.02.1999).

Aktualisht, né 17 gjykata té shkallés sé paré jané krijuar seksione té posacém pér gjykimin e
¢éshtjeve administrative. Pérvec rasteve té parashikuara ndryshe nga ligji, pala ankuese ka 30
dité afat, gé nga data e shpalljes sé vendimit t€ njé organi administrativ, pér té paragitur
kérkesépadiné né gjykaté. Neni 328 i KODIT TE PROCEDURES CIVILE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE
(Ligji Nr. 8116, 29.05.1996) [né vijim KoDI | PROCEDURES CIVILE]. Nése organi administrativ nuk
shprehet brenda afateve té parashikuara nga ligji pér ankesén e paragqitur, atéheré, pala ankuese
mund té paraqes njé kérkesépadi drejtpérdrejt né gjykaté. 1d. Ankuesit mund té kérkojné shpalljen
e pavlefshme, ose ndryshimin e aktit administrative ose té kundérshtojné, refuzimin pér té nxjerr
njé akt administrativ. 1d. Neni. 324. Barra e provés i takon ankuesit, i cili duhet té provojé pérse
akti duhet té revokohet, shfugizohet ose ndryshohet. Id. Neni.12. Gjykata mund té pushojé
procedimin, té konstatojé ose deklarojé paviefshmériné e aktit, ose ta anulojé térésisht ose
pjesérisht até. Id. Neni. 331. Né rastet kur gjykata konstaton gé njé akt éshté i pavlefshém ose i
pabazuar, ajo duhet ta béjé até népérmjet njé vendimi té arsyetuar. Id. Neni. 332.

Né vitin 2007, gjykatat e shkalléve té para kané shqyrtuar 2,667 ¢céshtje administrative. Shiko
VJIETARIN STATISTIKOR TE MINISTRISE SE DREJTESISE TE VITIT 2007, fage 148 [né vijim Vijetari i
Ministrisé sé Drejtésisé 2007]. Disa gjykata pércaktojné gjyqtarét, té cilét do té gjykojné céshtjet
administrative; ndérsa gjykatat e tjera i shpérndajné ato midis gjithé gjyqtaréve. Njé ankesé e
dégjuar vazhdimisht, si nga palét ashtu edhe nga gjyqgtarét, ishte nevoja pér njé kod té ri
procedural pér t&é ndihmuar né rritien e shpejtésisé sé shqyrtimit t& c¢éshtjeve administrative.
Afatet e parashikuara né Kodin e Procedurés Civile jané hartuar pér ¢éshtje mé té komplikuara
dhe gé zgjasin mé shumé, ndérkohé gé mosmarréveshjet administrative shpesh pérfshijné prova
té posacme dhe pak déshmitaré.

Né praktiké, avokatét, té cilét jané shpesh pérfagésues né céshtje administrative pérpara
gjykatave pér pensione ose ndihmés sociale, jané shprehur gé jané té kénaqur pérgjithésisht me
punén e gjykatés si dhe me zgjidhjen e dhéné. Megijithaté, individét té cilét kané gené palé né
¢éshtjet administrative si pérfagésues té shogérive tregtare me palé kundérshtare geveriné kané
treguar qé procesi mund té jeté i véshtiré. Né c¢éshtjet qé lidhen me tatimet, pronésiné, doganat

21




ose c¢éshtjet e prokurimeve publike pjesémarrja e geverisé u pérshkrua si e ngadalté dhe
penguese. Pér mé tepér, ekzekutimi i vendimeve éshté njé problem endemik i sistemit né térési
dhe shumé vendime kundér organeve shtetérore nuk ekzekutohen. Shumé gjyqtaré pérshkruajné
si té pérfunduar rolin e tyre me I&shimin e urdhrit t& ekzekutimit dhe pohojné gé ata kané pak ose
aspak rol né ekzekutimin pérfundimtar té urdhrit. Mbikéqgyrja e ekzekutimit t& vendimit béhet nga
Shérbimi i PErmbarimit dhe roli i gjykatés né kété fazé kufizohet vetém né shqyrtimin e ankimeve
té debitoréve dhe paléve té treta, té cilat kundérshtojné veprimet e pérmbaruesit. Shiko Faktorin
9 mé poshté pér mé shumé detaje rreth procesit té pérmbarimit. GJEDNJ e pérshkroi problemin e
mosekzekutimit t& vendimeve gjygésore dhe vendimeve administrative lidhur me kthimin dhe
kompensimin e ish pronaréve si njé “problem té pérgjithshém”. Shiko Driza kundér Shqipérisé
(Vendimi Nr. 33771/02, 13.11.2007). Né fakt vendimi i paré i marré nga GJEDNJ ndaj Shqipérisé
kishte té bénte me njé mosekzekutim té njé vendimi kundér Bashkisé sé Tiranés. Shiko Qufaj
Co. Sh.P.K. kundér Shqipérisé (Vendimi 54268/00, 18.11.2004). Né rastin Qufaj, shteti duke u
justifikuar me mungesén e fondeve, nuk ekzekutoi njé vendim, i cili démshpérblente ankuesin pér
humbjet e shkaktuara nga mosdhénia e lejes sé ndértimit. Shiko gjithashtu Marini kundér
Shqipérisé (Vendimi Nr. 3738/02, 08.12.2007), rast né té cilin GJEDNJ konstatoi shkeljen e té
drejtés pér proces té drejté kur njé vendim kundér shtetit nuk u ekzekutuar pér 10 vjet si pasojé e
mosveprimit t& pérmbaruesve dhe autoriteteve administrative.

Faktori 7: Juridiksioni Gjygésor mbi Lirité Qyteta re

Gjygésori ka juridiksion ekskluziv dhe pérfundimtar mbi té gjitha ¢éshtjet gé kané té béjné
me té drejtat dhe lirité gytetare

Pérfundim Trequesi: Poz itiv Prirja:

Sipas ligjit, dhe né praktiké, gjygésori ka juridiksion ekskluziv dhe pérfundimtar mbi té gjitha
céshtjet gé kané té béjné me té drejtat dhe lirité qytetare té pércaktuara né Kushtetutén e
Shqipérisé dhe né Konventén e Ratifikuar Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Analizé/Pérmbledhje e Shkurtér:

Kushtetuta u garanton té gjithé personave né territorin e Republikés sé Shqipérisé té drejta dhe
liri themelore té caktuara. Shih nenet. 15-59. Kéto té€ drejta pérfshijné, inter alia: baraziné para
ligjit dhe mosdiskriminimin (id. neni. 18); té drejtén e jetés (id. neni. 21); liriné e shprehjes (id.
neni. 22); liriné e besimit (id. Neni 24), mbrojtjen nga dénimi, trajtimi poshtérues, ¢njerézor ose
degradues dhe nga tortura (id. neni. 25); té drejtén e lirisé (id. neni. 27); prezumimin e pafajésisé
(id. Neni 30), té drejtén pér ruajtjen e té dhénave personale, té korrespondencés dhe té banesés
(id. nenet 35-37); té drejtén e pronés private (id. Neni 41), té drejtat e zgjedhjes (id. neni 45);
liriné e tubimit dhe organizimit (id. nenet 46-47); té drejtén pér grevé (id. Neni 51), té drejtén pér
siguri sociale (id. neni. 52), té drejtén pér arsim (id. neni. 57). Kushtetuta ndérfut né pérmbajtjen e
saj népérmjet referimit Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Id. Neni. 17.2. Té gjithé
organet publike jané té detyruara té respektojné kéto té drejta dhe liri, si dhe té kontribuojné pér
realizimin e tyre. Id. neni 15.2.

Kushtetuta mé tej garanton gé liria, prona dhe té drejtat e njohura me Kushtetuté dhe me ligj nuk
mund té cénohen pa njé proces té drejté ligjor. Id. Neni. 42.1. Kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave,
té lirive dhe té interesave té tij kushtetuese dhe ligjore ka té drejtén e njé gjykimi té drejté dhe
publik brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj,
si dhe té drejtén pér té ankuar vendimin né njé gjykaté mé té larté. Id. nenet. 42.2, 43. Po ashtu,
kushdo ka té drejté té rehabilitohet dhe/ose t& zhdémtohet né pérputhje me ligjin, né rast se éshté
démtuar pér shkak té njé akti, veprimi ose mosveprimi té paligjshém té organeve shtetérore. Id.
Neni. 44. Veg késaj, si¢c u diskutua né Faktorin 5, Gjykata Kushtetuese njihet si interpretuesja e
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vetme e Kushtetutés, funksion i cili pérfshin edhe pércaktimin nése njé individi i &shté dhunuar e
drejta e tij pér njé proces té rregullt ligjor.

Né fushén e aksesit né drejtési miratimi i njé ligji té ri, i cili krijoi njé sistem té ofrimit t&é ndihmés
ligjore pér personat né nevojé ishte njé zhvillim i réndésishém ligjor gé ndodhi né vitin 2008.
Shiko pérgjithésisht LIGJIN PER NDIHMEN LIGJORE (Ligji Nr. 10039, 22.12.2008). Ligji u hartua si
njé rezultat i njé projekti t& madh bashképunues midis shumicés sé 0OJQ-ve dhe organizatave pér
mbrojtien e té Drejtave té Njeriut qé punojné me gjyqésorin, prokuroriné dhe geveriné. Ky ligj
pritet té rrisé aksesin né sistemin e gjyqésorit dhe né kété ményré té pérmirésojé mbrojtjen
gjyqésore té té drejtave té individéve, vecanérisht pérderisa palét nuk pérfitojné mbrojtje falas pér
¢céshtjet civile dhe pérpara Gjykatés sé Larté duhet té pérfagésohen me avokat, gjé e cila e
kufizonte aksesin né gjykata pér shumé palé t& pamundshme financiarisht pér t&é paguar njé
avokat. Shiko Nenin 437 TE KODIT TE PROCEDURES PENALE (Ligji Nr. 7905, 21.03.1995) [né vijim
K.PR.P.]; Neni 483 i K.PR.C.

Pérgjithésisht té intervistuarit vlerésuan, gqé pérpjekjet e gjygésorit pér mbrojtien e té drejtave
themelore té njeriut, duke pérfshiré té drejtat ekonomike dhe politike, po vazhdojné té
pérmirésohen. Megijithaté, té intervistuarit shprehén shgetésime pér ¢éshtjen e té drejtave civile
lidhur me paraburgimin, ku ka njé prirje pér né drejtimin e gabuar. Té& intervistuarit sugjeruan, qé
né rastet e paraburgimit, gjykatat pér shkak té vierésimeve té politikés dhe publikut, mékatojné né
kurriz té té drejtave civile.

E drejta pér liri preket vazhdimisht né rastet penale kur caktohet paraburgim. Njé individ té cilit i
éshté hequr liria duhet té dérgohet pérpara njé gjyqtari brenda 48 oréve pér té vlerésuar hegjen e
lirisé sé tij. Neni 29 i KUSHTETUTES. Njé gjygtar mund té caktojé njé masé sigurie kur “ekziston
njé dyshim i arsyeshém”, gé personi ka kryer njé vepér penale ose mund té largohet. Id. Neni.
27.2; shiko gjithashtu Nenin 228.3 té K.Pr.P. Arresti né burg jepet vetém né rastet kur asnjé
maseé tjetér nuk éshté e pérshtatshme. Neni 230 K.PR.P.

Té dhénat mbi numrat e seancave té vlerésimit t& masave té sigurisé né vitin 2008 tregojné njé
rritje prej 70 % né krahasim me vitin e shkuar dhe né pjesén mé té madhe té tyre éshté caktuar
masa e arrestit né burg. Né praktiké, kjo masé sigurie rezulton té zbatohet rregullisht. OSBE-ja
vézhgoi gé gjykatat qé caktuan masén e sigurisé “arrest né burg”, né vendimet e tyre nuk
vlerésuan si duhet propocionalitetin e kritereve dhe nuk morén parasysh argumentet e mbrojtjes
né vendimet e tyre, té cilat ishin né themel urdhra tipik standard dhe me njé gjuhé klishe
(steriotipike). OSBE, ANALIZA E GJYKIMIT PENAL NE APEL NE SHQIPERI 2007, fage 74 (2007) [né vijim
OSBE ANALIZA E GJYKIMIT PENAL NE APEL]. Vézhguesit arsyetuan gé disa gjygtaré i marrin kéto
vendime pa u menduar gjaté me géllim gé té€ mos perceptohen nga media dhe publiku si t& dobét
ndaj krimit ose té korruptuar. Vendimet me njé gjuhé té pérgjithshme (t& njéllojté) do té
vlerésoheshin si té padrejté nga GJEDNJ, megjithése deri mé tani Gjykata nuk ka shqgyrtuar njé
kérkesé té tillé kundér Shqipérisé. Shiko id. fage 58.

Njé mekanizém tjetér pér mbrojtjen e té drejtave té Njeriut né Shqipéri éshté népérmjet Avokatit
té Popullit Shqiptar, i njohur si AP, njé institucion me njé status kushtetues pér t&é mbrojtur té
drejtat dhe lirité themelore té njeriut né Shqipéri. Shiko Nenin 60 té Kushtetutés. Pas pércaktimit
gé njé individi mund t'i jené dhunuar té drejtat, AP ndérmerr njé hetim mbi bazén e kérkesés sé
njé pale té interesuar, ose me iniciativén e tij né rastet kur ka njé interes publik. Shiko Nenin 13 T&
LIGJIT PER AVOKATIN E POPULLIT (Ligji Nr. 8454, daté 04.02.1999) [né vijim Ligji i AP].

Njé ndér aspektet mé té réndésishme té autoritetit t&¢ AP éshté e drejta e pakufizuar e tij pér té
pasur akses né té gjithé institucionet publike duke pérfshiré, rajonet e policisé, burgjet, dhomat e
paraburgimit pér géllime té hetimit t& njé ankimi ose té inspektimit t& njé ambienti. Shiko Nenin
19.1 TE LicJIT TE AP. Eshté Ky autoritet, i cili béri qé& ndaj AP té kishte njé vémendje shumé té
madhe né vitin 2008. Njé rast i béré shumé publik kishte t& bénte me inspektimin e tij né rajonin e
policisé né Shkodér, kur zyrtarét e AP raportuan shenja té vézhguara té dhunés sé ushtruar mbi
njé té ri i cili ishte marré né pyetje nga policia. Individi tregoi qé ishte goditur nga policia pér ta
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detyruar t&é déshmoi rreth njé céshtje né té cilin ishin pérfshiré prindérit e tij dhe njé vrasjeje té
ndodhur né vitin 1997, kohé né té cilin ai ishte vetém nénté vjec. Policia e Shkodrés mé voné filloi
ndjekjen penale ndaj AP duke pretenduar gé ai pengoi hetimin. Mé pas Policia térhoqi akuzat pas
vémendijes sé kushtuar nga media dhe njé deklarate publike té béré nga Kryeministri i Shqipérisé
né mbéshtetje t& AP. AP ka paraqitur njé ankim né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé, duke
kérkuar fillimin e procedimit disiplinor ndaj oficeréve té policisé qé& morén né pyetje personin e
mésipérm. Incidenti béri g& Amnesty International té béjé njé deklaraté pér té nxitur gjygtarét dhe
prokurorét pér té béré hetim né ¢do rast gé ata kané arsye té besojné pér torturé ose keqtrajtim
té béré nga policia. Shiko DEKLARATEN PUBLIKE TE AMNESTY INTERNATIONAL PER SHQIPERINE: ROLI |
AP DHE MBROJTESVE TE TJERE TE TE DREJTAVE TE NJERIUT NE LUFTEN KUNDER TORTURES DHE
KEQTRAJTIMIT ESHTE THELBESOR (25.11. 2008). Njé rast i tillé i bujshém kontribuojé né rritjen e
reputacionit publik t& AP. Njé i intervistuar theksoi qé aktivitetet e AP gjaté tre viteve té fundit
kané prodhuar njé ndryshim kulturor midis njerézve, nga skepticizmi drejt t& besuarit g&¢ AP po
bén detyrén e tij pér té mbrojtur té drejtat e tyre.

Né vitin 2006, AP shqyrtoi 3,609 ankesa dhe ndérmori njé hetim pér 2,555 prej tyre. Nga kéto
374 ishin kundér gjygésorit lidhur me shkeljet procedurale ose administrative nga gjykatat dhe
116 ankesa lidhur me mos ekzekutimin e vendimeve nga Shérbimi Pérmbarimor. Shiko RAPORTIN
VJIETOR TE AKTIVITETIT TE AP, 1 JANAR-31 DHJETOR 2006, fage 7-8 (2007). Né vitin u shqyrtuan
4,233 ankime dhe pér 2,792 u ndérmor hetim. Nga kéto 282 ankesa ishin té lidhura me shkelje
procedurale dhe administrative té gjykatave, ndérsa 154 ankesa kishin té bénin me
mosekzekutimin e vendimeve gjygésore. Shiko RAPORTIN VIETOR TE AKTIVITETIT TE AP, 1 JANAR-
31 DHJETOR 2007, fage 6-7 (2008). AP i dérgoi kéto ankesa tek organet disiplinore t& Shérbimit té
Pérmbarimit ose té gjykatave, gé jané Ministria e Drejtésisé dhe KLD-ja.

Si njé Palé e Larté Kontraktuese e Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Shqipéria ka
pranuar, gjithashtu, edhe juridiksionin e GJEDNJ, ¢'faré nénkupton gqé ankimet pér shkeljen e té
drejtave té konventés nga autoritetet shqgiptare mund té paragiten para GJEDNJ pasi té
shterohen té gjitha mjetet e ankimit t& brendshém. Né& vitin 2007 u paragitén né GJEDNJ 54
ankime kundér Shqipérisé. Né 2007 GJEDNJ dha tre vendime né té cilat konstatoi shkeljen té
kryer nga Shqipéria té paktén njé té drejté lidhur me té drejtén pér té t&é mos ju nénshtruar trajtimit
¢njerézor ose degradues (lidhur me kushtet e burgjeve), té drejtén pér proces té drejté, zgjatje
té paarsyeshme té procedimeve, té drejtén pér njé mjet efektiv ankimi dhe té drejtén e pronés.
RAPORTI VJETOR | GJEDNJ 2007 fage 138, 142 (2008). Né vitin 2008 u paraqitén 75 ankesa
kundér Shqipérisé dhe u dha njé vendim, i cili konstatoi shkeljen e té drejtés pér proces té drejté.
RAPORTI VJETOR | GJEDNJ 2008, fage. 128, 130 (Botim i pérkohshém janar 2009).

Njé ligj pér ekzekutimin e vendimeve t& GJEDNJ éshté hartuar; megjithaté ky projektligj ende nuk
ka kaluar pér votim né Kuvend. Shiko RAPORTIN MONITORUES TE FONDACIONIT TE SHOQERISE SE
HAPUR PER SHQIPERINE, SHQIPERIA NE PROCESIN E STABILIZIM AsOCIMIT. (1 tetor 2007-15 tetor
2008) 61 [né vijim Raporti Monitorues i Shogérisé sé Hapur]. Pavarésisht se praktikisht nuk
ekziston njé ligj pér ekzekutimin e vendimeve t& GJEDNJ, vendimet e késaj gjykate zbatohen nga
autoritetet shqiptare. Mé sé fundmi, K.Pr.C u ndryshuar duke lejuar rishikimin e njé vendimi
gjyqésor té formés sé preré né rastet kur GJEDNJ ka konstatuar gé vendimi ka shkelur KEDNJ.
Shiko Nenin 494 T& K.PR.C (t& ndryshuar nga Ligji. Nr. 10.052, daté 29.12.2008).

Gjyqtarét né nivele t&€ ndryshme jané té familjarizuar me KEDNJ dhe normat e té tjera té sé
Drejtés Ndérkombétare. Gjenerata mé e re e gjyqtaréve, vecanérisht e atyre gé kané pérfunduar
SHM, jané té familjarizuar me Konventén, ndérsa gjygtarét mé té moshuar jané mé pak. SHM
pérfshin trajnime mbi KEDNJ né planin mésimor t& AVL té saj. Gjithashtu, éshté planifikuar njé
vizité studimore pér gjyqtarét e Gjykatés sé Larté ne Luksemburg me objektiv té Drejtén e BE-sé.
Ngjashmérish midis avokatéve, gjeneratat e reja duket té jené mé té vetédijshém rreth nevojés
pér paragitur ankesa ose argumente me njé géllim pérfundimtar paraqgitien e njé ankese né
GJEDNJ. Né fakt, njé organizaté e ndihmés ligjore béri té ditur gé disa nga céshtjet e tyre,
vecanérisht né lidhje me aksesin né kohé né sistemin e drejtésisé sipas nenit 6 t&€ KEDNJ, do té
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pérfundojé né GJEDNJ dhe organizata éshté e kujdesshme pér té pérgatitur dhe paraqitur njé
ankeseé té tillé gé nga fillimi i céshtjes né ményré qé té krijojné bazé té forté pér Gjykatén.

Faktor 8: Sistemi i Gjykimit né Apel

Vendimet gjygésore mund té ndryshohen vetém pérmes procesit té gjykimit né apel.

Pérfundim Trequesi: Po zitiv Prirja:

Rishikimi i vendimeve gjygésore vetém népérmjet procesit té apelit gjygésor éshté njé praktiké e
miré Krijuar si nga ligji ashtu edhe né praktiké.

Analizé/Pérmbledhje e Shkurtér:

Né Shqipéri éshté njé prarim dhe njé praktiké e pércaktuar qarté, gé vendimet gjygésore mund té
ndryshohen vetém népérmjet procesit gjygésor té Apelit. Kushdo ka té drejtén e garantuar pér t'u
ankuar ndaj njé vendimi gjygésor né njé gjykaté mé té larté, pérve¢ rasteve kur parashikohet
ndryshe né Kushtetuté. Neni 43 i KUSHTETUTES. Pushteti gjygésor né Shqipéri ushtrohet nga
gjykatat e shkallés sé paré, gjykatat e apelit dhe Gjykata e Larté. Neni 3 i LIGJIT PER PUSHTETIN
GJYQESOR.

Gjashté gjykatat e apelit t&é Shqipérisé jané té autorizuara pér té shqyrtuar ankimet ndaj
vendimeve té gjykatave té shkallés sé paré té rajoneve té tyre pérkatése. Céshtjet né Apel
shqyrtohen nga njé trup gjykues prej tre gjyqtarésh. Né njé céshtje penale, vendimi mund té
ankimohet nga i pandehuri, prokurori ose nga palét private té interesuara. Nenet 408, 410 dhe
422 té K.PR.P. Ankuesi ka 10 dité afat gé fillon ditén e nesérme té shpalljes sé vendimit pér té
paragitur njé ankim né sekretariné e gjykatés sé shkallés sé paré. Id. Neni. 415. Mé pas gjykata
e shkallés sé paré duhet t'i dérgojé aktet gjykatés sé apelit brenda 10 ditéve. Id. Neni. 419.
Gjykatat e apelit mund té shqyrtojné si c¢éshtjet ligjore ashtu edhe faktet dhe nuk “jané té
detyruara té kufizohen vetém né shqyrtimin e arsyeve té ankimit t& paragitura né ankim” Id. Neni.
425.1. Gjyqgtarét e Gjykatés sé Apelit pér Krime té Rénda i shqyrtojné ¢éshtjet me trup gjykues té
pérbéré prej 5 ose 3 gjyqtarésh. Shiko LIGJIN PER GJYKATAT E KRIMEVE TE RENDA, NENI. 6; Neni
14.3 i K.PR.P. Shqyrtimi bazohet né K.Pr.P ashtu si dhe né rastet e ankimit né gjykatat e
zakonshme té apelit. LIGJI PER GJYKATAT E KRIMEVE TE RENDA, Neni 7.

Né praktiké, gjykatat e apelit né rastet penale mundet dhe marrin prova té reja nése trupi gjykues
i vleréson ato si té nevojshme. Kur ankuesi éshté i pandehuri, gjykatat e apelit “nuk mund té japin
njé dénim mé té réndé, njé masé sigurie mé té réndé ose té shfajésojné té pandehurin pér njé
shkak mé pak té favorshém se sa ai i pércaktuar né vendimin e ankimuar.” Neni 425.3 i K.Pr.P.
Kur ankimi béhet nga prokurori, gjykata mund t'i japé faktit njé cilésim juridik mé té réndé, té
ndryshojé llojin ose ta rrisé masén e dénimit, té ndryshojé masat e sigurimit dhe té marré ¢do
masé tjetér gé urdhéron ose lejon ligji, mund t'i japé dénim atij qé éshté deklaruar i pafajshém, t'i
japé pafajési pér njé shkak té ndryshém nga ai gé pranohet né vendimin e apeluar, mund té
zbatojé, té ndryshojé ose té pérjashtojé dénimet plotésuese dhe masat e sigurimit. Id. Neni.
425.2. Gjykata e Apelit mund té Iéré né fuqi vendimin, t& ndryshojé, ose té prishé vendimin e
gjykatés sé shkallés sé paré. Nése urdhéron prishjen, gjykata mund té pushojé procedimin, té
prishé vendimin dhe t'ia dérgoj ¢éshtjen pér rishgyrtim gjykatés sé shkallés sé paré. Id. Neni. 428.

Né njé céshtje civile, té gjithé vendimet mund té ankohen nga c¢do palé. K.Pr.C, neni 452.

! Si¢ u shpjegua né Faktorin 5 mé larté, Gjykata Kushtetuese shqyrton vetém c¢éshtjet gé lidhen
me interpretimin e Kushtetutés dhe pérputhshmérisé sé ligjeve dhe akteve té tjera normative me
Kushtetutén. Vendimet e saj jané pérfundimtare dhe nuk mund té ankimohen. LiGJI PER
GJYKATEN KUSHTETUESE Nenet. 75, 80.
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Ankuesi duhet té depozitojé ankimin brenda 15 ditéve nga dita e nesérme e shpalljes sé vendimit
té gjykatés sé shkallés sé paré. Id. Neni. 443. Trupi gjykues i pérbéré prej tre gjyqtarésh mund té
shqyrtojé vetém céshtjet e parashtruara né ankim. Id. Neni. 459. Trupi gjykues mund té |éré né
fuqi, té ndryshojé, ose té prishé vendimin e gjykatés sé shkallés sé paré, rast né té cilin mund té
pushojé procedimin ose t'ia rikthejé ¢éshtjen pér rigjykim gjykatés sé shkallés sé paré. Id. Neni.
466.

Gjykata e Larté éshté autoriteti mé i larté gjygésor si organi i ankimit pérfundimtar dhe shérben si
njé gjykaté kasacioni (anulimi) pér vendimet e gjykatave té apelit. LIGJI PER PUSHTETIN GJYQESOR,
Neni 13. Ankimet e quajtura rekurse né Gjykatén e Larté duhet té paraqiten nga palét brenda 30
ditéve nga dita e njoftimit t& vendimit té gjykatés meé té ulét. Neni 476 i K.PR.P dhe Neni 435 |
K.PR.C. Njé ankim duhet t& bazohet mbi njé pretendim pér zbatim té gabuar té ligjit ose pér
shkelje procedurale, ose ndaj njé vendimi jo té arsyetuar si duhet. Neni 432 i K.PR.P dhe Neni
478 i K.PR.C. Rekurset e paragitura shgyrtohen fillimisht nga njé kolegj prej 5 gjygtarésh pér té
pércaktuar nése céshtja duhet té pranohet pér t'u shgyrtuar ose jo nga Gjykata e Larté. Kolegji
mund té refuzojé shqgyrtimin e ¢éshtjes dhe té pushojé procedimin gé né kété fazé. Neni 480 i
K.PR.P. dhe Neni 433 i K.PR.C. Nése njé rekurs pranohet té shgyrtohet, ¢éshtja do té shqyrtohet
nga njé trup gjykues prej 5 gjyqtarésh, pérvec rasteve kur parashikohet ndryshe nga ligji. Neni 15
i LIGJIT PER GJYKATEN E LARTE. Gjykimi me Kolegje té Bashkuara éshté parashikuar kur éshté e
nevojshme unifikimi i praktikés gjygésore si pasojé e vendimeve té ndryshme né gjykatat mé té
ulta, ose kur njé gjygtar ankimon né Gjykatén e Larté vendimin e KLD-sé pér shkarkimin e tij. Id.
Neni. 14. Gjykata i gjykon ¢éshtjet sipas rregullave té procedurés té K.Pr.P dhe K.Pr.C. Id. neni
12. Si rezultat i gjykimit té rekursit, Gjykata e Larté mund té léré né fugi vendimin, té ndryshojé
ose té prishé até, né rastin e fundit mundet ose té pushojé procedimin ose ta dérgojé céshtjen
pér rigjykim né gjykatén e apelit ose té shkallés sé paré. Neni 441 i K.Pr.P. dhe Neni 485 i
K.Pr.C.

Tabela né vijim paraget né ményré té pérmbledhur informacionin statistikor mbi rishqyrtimet e
vendimeve gjyqésore né apel dhe né Gjykatén e Larté né Shqipéri.

NUMRI DHE REZULTATI | SHQYRTIMIT TE ANKIMEVE NE SHQ IPERI, 2006-2007

2006 2007

gjykatat e Apelit |Gjykata e Larté  gjykatate Apelit | Gjykata e Larté
Céshtje penale
Nr. i c¢éshtjeve 2,629 727 2,334 813
gjykuara
Pushuar 143 12 229 21
| pandehuri éshté 9 13 5 0
shpallur i pafajshém
Kthyer pér rigjykim 176 94 116 65
Rigjykuar 93 8 2 0
Ndryshuar® 347 19 300 42
Céshtje civile
Nr. i c¢éshtjeve 3,577 1,374 4,412 1,453
gjykuara
Prishur dhe pushuar 252 63 232 48
Kthyer pér rigjykim 530 241 492 190
Ndryshuar 500 45 581 32
Rrézuar 235 21 189 17

Burimi: VIETARI | MINISTRISE SE DREJTESISE 2006, VIETARI | MINISTRISE SE DREJTESISE 2007.

® Né shumicén e rasteve, ndryshimi lidhet me dénimin e caktuar.
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Faktori 9: Mosbindja ndaj Gjykatés/Urdhrave (thirr  jeve) té Gjykatés/Zbatimi

Gjyqtarét kané fuqi té mjaftueshme urdhérimi, vepri mi dhe zbatimi ndaj atyre gé nuk i
binden gjykatés, té cilat shfrytézohen dhe kéto kom petenca respektohen dhe mbéshteten
nga pushtetet e tjera.

Pérfundim Trequesi: Ne gativ Prirja:

Ligji u jep gjyqtaréve kompetenca pér t& marré vendime, dhéné urdhra dhe pér zbatimin e tyre,
sidoqofté, kéto pushtete nuk ushtrohen mjaftueshém ose nuk respektohen nga geveria dhe nga
publiku né pérgjithési. Gjyqtarét nuk i kané kéto kompetenca ndaj avokatéve. Shérbimi i
Pérmbarimit, nén varési té Ministrisé sé Drejtésisé, éshté i ngarkuar me detyrén e ekzekutimit té
vendimeve, por procesi éshté i pllakosur nga vonesat dhe nga procedura té ngarkuara.

Analizé/Pérmbledhje e Shkurtér:

Gjyqtarét kané autoritet pér té thirrur déshmitaré dhe pér té urdhéruar paraqitjien e provave.
Shiko Nenet 128, 223, 224 e K.Pr.C dhe nenet 157 dhe 191 té K.Pr.P. Déshmitarét duhet té
njoftohen pér pasojat e mosparagitjes pér t&€ déshmuar. Shiko Nenin 129 té K.PR.C. N& c¢éshtjet
civile, déshmitari gé nuk paragitet mund té gjobitet deri né 30.000 Leké (péraférsisht 319 USD).
Id. Neni. 165. Né céshtjet penale, déshmitarét mund té detyrohen té paragiten pér t& déshmuar
dhe pér mosparagitjen pa shkage ato mund té€ dénohen me gjobé ose me burgim deri né gjashté
muaj. Shiko nenet 164 dhe 310 té K.Pr.P. Gjygtarét nuk kané autoritet pér té ndérmarré ndonjé
veprim kundér avokatéve té cilét nuk paragiten.

Pavarésisht pasjes sé& autoritetit procedural pér té kontrolluar seancat gjygésore dhe vonesat,
gjyqtarét e ushtrojné até né ményré jo té rregullt. Njoftimi pérmendet si arsyeja numér 1 né lidhje
me vonesat né procedimin e gjykatave. Shiko STUDIMIN E FIZIBILITETIT MBI MASAT PER SHKURTIMIN
E KOHEZGJATJES SE PROCEDIMEVE TE MISIONI TE NDIHMES TE BE-SE PER SISTEMIN SHQIPTAR TE
DREJTESISE 38 (2007) [né vijim EURALIUS]. Njoftimi mund té béhet nga njé pérfagésues i
gjykatés (ftuesi) ose nga shérbimi postar. Ky i fundit éshté shumé jo efikas pérgjithésisht pér
shkak té mungesés sé adresave formale dhe mos funksionimit té regjistrit civil. Gjyqgtarét
pérmendén problemin e njoftimit si arsyen mé kryesore pér ngurrimin pér té gjobitur ata qé nuk
paragiten. Ata nuk mund té jené té sigurt nése njé thirrje u mor si¢c duhet apo jo. Arsyet pér kété
variojné nga frika e sigurisé personale, ndjenja e frikés nga procesi gjyqésor deri tek indiferenca.
Vec késaj, mos pagesa nga ana e gjykatés e shpenzimeve té béra nga déshmitarét u cilésua si
njé arsye pér mosparagitjen e tyre.

Shumé vézhgues pérmendén, gjithashtu, si arsye pér vonesa té paarsyeshme edhe
mosparagitjen kronike té avokatéve, té cilén gjyqgtarét e tolerojné mé shumé se sa e pérballin. Né
gjyqet civile, zakonisht, konsiston né lejimin e kohézgjatjes, ndérsa né gjyget penale, gjykimi
mund té ndérpritet ose té caktohet njé avokat i ri, gjé e cila zgjat shqyrtimin pérderisa avokatit té ri
duhet t'i jepet kohé pér t'u njohur me ¢éshtjen. Gjykata mund té njoftojé Dhomén Kombétare té
Avokatéve té Shqipérisé pér shkelje té njé avokati. Dhoma Kombétare e Avokatéve konfirmoi gé
ka marré rreth 30-40 ankime té tilla pér vitin 2008, té cilat konsistonin té gjitha pér vonesat e
pajustifikuara té shkaktuara nga avokatét, por pas kontaktit me avokatét né fjalé, Dhoma
pércaktoi gé té gjithé rastet kishin t& bénin me vonesa té justifikuara si pasojé e pérplasjeve né
orarin e gjygeve né gjykatat e tjera.

Té intervistuarit komentuan, gjithashtu, gé né pérgjithési, gjyqtarét shpesh duket qé nuk duan té
ushtrojné autoritetin e tyre né sallén e gjyqgit. Pér shembull, avokatét lejohen té bértasin ose té
ndérpresin. Gjyqtarét lejojné palét té paragesin prova té papranueshme ose jo té réndésishme,
né vend gé té shpenzojné kohé pér té shpjeguar dhe vierésuar pérse ato nuk duhet té& pranohen.
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Sipas té intervistuarve, toleranca e gjyqtaréve ndaj mosparagitjes ose mos kontrollit t&¢ seancave
kontribuon né krijimin e njé atmosfere qé prodhon pak respekt pér gjygésorin né térési.

Shérbimi i Pérmbarimit, i cili vepron né varési té Ministrisé sé& Drejtésisé, éshté institucioni i
ngarkuar me mbikéqgyrjen e zbatimit té& vendimeve civile dhe dénimit penal me gjobé. Shiko LIGJIN
PER ORGANIZIMIN DHE FUNKSIONIMIN E MINISTRISE SE DREJTESISE, neni 17 (Ligji Nr. 8678, daté
14.05.2001) [né vijim Ligji i Ministrisé sé Drejtésisé€]. Shérbimi ka zyra né té gjithé vendin. Né
ményré gé té ekzekutohet njé vendim, njé kreditor regjistron vendimin né& Shérbimin e
Pérmbarimit dhe paguan taksén, e cila &shté njé pérgindje e objektit t& vendimit dhe varet nga
natyra e debisé. Mé pas Pérmbaruesi duhet t'i dérgojé njé njoftim pér ekzekutim vullnetar, i cili
pasohet nga njé paralajmérim pér ekzekutim té detyrueshém té vendimit. Si mjet i fundit, vendimi
ekzekutohet me forcé me mbéshtetjen e autoriteteve vendore.

Sipas Ministrisé sé Drejtésisé, né vitin 2006 Shérbimi i Pérmbarimit ka ekzekutuar 5,511 vendime
dhe 5,160 té tjera ishin né pritje. Né vitin 2007, u ekzekutuan 5,031 vendimeve dhe 5,475 té tjera
ishin né pritie. Shiko VJETARIN E MINISTRISE SE DREJTESISE 2006; VJETARIN E MINISTRISE SE
DREJTESISE 2007. Megjithaté, Shérbimi i Pérmbarimit deklaroi gé né vitin 2007 ishin ekzekutuar
9,400 vendime dhe né vitin 2008, 9,600 vendime. Kreditorét ankohen pér vonesat né njoftimin e
debitoréve, procedurat e zgjatura dhe té ngarkuara, taksa té larta, mungesén e bashképunimit
midis agjencive geveritare, eksperté té pakualifikuar, té cilét béjné vierésim té pasakté té pronés.
Njé raport, llogarit q& pér té ekzekutuar njé kontraté, palét duhet té kryejné 39 procedura gé
zgjasin mesatarisht 390 dité, ndérsa kostot e kétij procesi jané té barabarta me 38.7% té té gjithé
pretendimit. Shiko SPI SHQIPERIA, PERMIRESIMI | PROCEDURAVE PER SHITJEN NE ANKAND TE
PASURISE SE PALUAJTSHME TE VENE NE HIPOTEKE 4 (2008). Té tjerét shpjeguan gé ata diné raste
gé pér ekzekutimin e njé vendimi jané dashur tre ose katér vjet dhe se vendimet kundér geverisé
injorohen dukshém dhe nuk ekzekutohen. Gjykata Kushtetuese ka vendosur qé mosekzekutimi i
vendimeve té gjykatave nga geveria dhunon té drejtén pér proces té drejté. Shiko Vendimin e
Gjykatés Kushtetuese Nr.6/2006. Po ashtu, edhe GJEDNJ ka vendosur kundér Shqipérisé mbi té
njéjtat arsye pér mos ekzekutimin e vendimeve. Shiko p.sh. Marini kundér Shqipérisé (Vendimi
Nr. 3738/02, daté 18.12.2007); Qufaj Co. Sh.P.K. kundér Shqipérisé (Vendimi Nr. 54268/00, daté
18.11.2004); shiko gjithashtu Faktorin 6 mé larté.

Zyrtarét e Shérbimit t& Pérmbarimit besojné gé éshté e padrejté gé té fajésohen vetém
pérmbaruesit pér njé sistem té ngadalté, kur ka té€ meta té genésishme né sistemin procedural,
kur ndonjéheré éshté e pamundur té pércaktohet adresa e sakté e debitorit, kur pasaktésité né
vendime shkaktojné véshtirési né pércaktimin se kush éshté prona me barré né rastin né fjalg,
ndérsa né lidhje me pasuriné e paluajtshme, procesi i privatizimit ndonjéheré ka béré qé té
pércaktohen edhe palé té tjera té interesuara, té cilat mund té véné né lévizje gjykatén pér té
kundérshtuar ekzekutimin e njé vendimi dhe kjo gjé zgjat procedimin.

Njé ¢éshtje pér té cilén bien dakord té gjithé palét éshté qé sistemi ka nevojé pér t'u ndrequr. Né
kété géllim, né janar té vitit 2009, hyri né fugi njé ligj gé krijon njé shérbim privat pérmbarimi.
Shiko pérgjithésisht LIGJIIN PER SHERBIMIN PRIVAT TE PERMBARIMIT (Ligji Nr. 10031,daté
11.12.2008). Ligji bén t& mundur krijimin e njé sistemi té dyfisht&, shérbimi pérmbarimi privat dhe
publik. Pérmbaruesit privat do té jené persona juridiké té licencuar pér té ushtruar té njéjtin
funksion si pérmbaruesit publiké. Qeéllimi éshté ulja e presionit mbi pérmbaruesit publiké dhe
krijimi i njé sektori industrie private pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore.
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II. Burimet Financiare

Faktor 10: Té Hyrat Buxhetore

Gjygésori ka njé mundési kuptimploté pér té ndikuar
nga pushteti legjislativ dhe/ose ekzekutiv dhe sapo
mbi buxhetin e tij dhe mbi ményrén se si shpenzohen

mbi sasiné e parave gé i caktohen atij
fondet t'i jepen atij, ai ushtron kontroll
fonde té tilla.

Pérfundim Trequesi: Pozitiv Prirja:

Gjygésori, né térési, ka njé mundési kuptimploté pér té luftuar pér buxhetin e tij dhe sapo t'i jepet
buxheti té ushtrojé kontroll mbi ményrén e shpenzimet té fondeve.

Analizé/Pérmbledhje e Shkurtér:

Kushtetuta parashikon njé buxhet té ndaré pér sistemin e gjygésorit, i cili propozohet dhe
administrohet nga veté gjygésori. Shiko Nenin 144 t& KUSHTETUTES. ZABGJ éshté e ngarkuar me
menaxhimin e késaj detyre. LIGJI PER PUSHTETIN GJYQESOR Neni 40. Njé bord prej nénté
anétarésh i pérbéré nga Kryetari i Gjykatés sé Larté, njé gjyqgtar i Gjykatés sé Larté, dy kryetaré
gjykatash apeli, katér kryetaré gjykatash té shkallés sé paré dhe njé pérfagésues té Ministrisé sé
Drejtésisé, miraton projektbuxhetin pér ta paragitur né Ministriné e Financave [né vijim MF].
LIGJI PER KRIWIMIN E ZYRES SE ADMINISTRIMIT TE BUXHETIT GJYQESOR Neni 9 (Ligji Nr. 8363,
01.06.1998) [né vijim Ligji i ZABGJ]. Gjykata Kushtetuese harton dhe administron buxhetin e saj
dhe e paraget pér miratim né Kuvend. Neni 6 i KUSHTETUTES.

Procesi i hartimit t& projektbuxhetit vjetor fillon me marrjen e mendimeve nga punonjésit e
buxhetit té cdo gjykate. Ké&to punonjés emérohen nga Ministria e Drejtésisé, kané si detyré
menaxhimin e fondeve té gjykatés. Pérgjithésisht, punonjésit takohen me kryetarin e gjykatés dhe
kancelarin pér té hartuar bashkérisht njé listé té shpenzimeve té parashikuara dhe nevojave pér
vitin e ardhshém dhe ia dérgojné kété propozim ZABGJ. Kjo e fundit i shkriné kéto propozime né
njé projektbuxhet té ndaré sipas kategorive pér shpenzimet e personelit, shpenzimet operative
dhe investime. Pas miratimit nga bordi, buxheti paraqgitet né MF. Kryetarit t& Bordit t& ZABGJ-sé
dhe Drejtorit i jepet njé mundési pér té lobuar pér buxhetin e tyre pérpara Komisioneve té
Kuvendit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, si dhe t& Ekonomisé
dhe Financave. MF e paraget projektbuxhetin e shtetit pér té gjithé institucionet né Késhillin e
Ministrave, i cili mund ta ndryshojé até. Késhilli i Ministrave mé pas ia paraget projektbuxhetin
Kuvendit

Tabela né vijim tregon dallimet midis shumave té kérkuara nga ZABGJ pér gjykatat dhe shumat e
caktuara nga geveria.

BUXHETI | KERKUAR DHE AKTUAL PER GJYQESORIN, 2007-2 009 (né milion)

28 2007 2008 2009
| kérkuar | dhéné | kérkuar | dhéné | kérkuar dhé né
Personel 986,065 986,000 1,054,915 1,015,500 1,222,000 | 1,222,000
Operative 262,394 200,000 249,808 240,000 274,000 252,000
Investime 178,120 70,000 289,340 60,000 195,000 164,350
TOTALI 1,426,579 1,256,000 1,594,063 1,315,500 1,691,000 | 1,638,350
Ekuivalenti 15,168 13,355 16,949 13,987 17,978 17,420
né USD.
Burimi: ZABGJ.
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Pas miratimit t& buxheti, ZABGJ pércakton fondet qé t'i jepen ¢do gjykaté té cdo niveli. Neni 9 i
LicuT TE ZABGJ. Gjykatat kané autoritetin pér té rialokuar fondet brenda zérit t& shpenzimeve
buxhetore. Cfaré do té thoté, gé paraté e destinuara pér kompjutera mund té pérdoren pér pajisje
té tjera, por jo pér paga. Po ashtu, fondet mund té rialokohen nga njé gjykaté né tjetrén nése
shikohet e nevojshme nga Bordi i ZABGJ.

BUXHETI | PERGJITHSHEM | SISTEMIT GJYQESOR SIPAS NI VELEVE TE GJYKATAVE,
2007-2009 (in milion)

Niveli i Gjykatés 2007 2008 2009
Leke uUsD Leke USD Leke UsD
Kushtetuese 91,000 968 96,000 1,021 98,760 1,050
E Larté 173,300 1,843 246,070 2,626 268,850 2,859
Rrethi 831,100 8,836 856,040 9,102 | 1,123,285 | 11,943
ZABGJ 20,600 219 22,980 2,443 46,150 4,907
Buxheti total i ZABGJ 1,256,000 | 13,355 | 1,315,500° | 13,870 | 1,638,350 | 17,419
Buxheti total i Gjygésorit  1{,347,000 14,322 | 1,411,500 | 15,008 | 1,737,110 | 18,470
% e buxhetit té shtetit 0.64% 0.56% 0.67%

Burimi: ZABGJ; Ministria e Financave e Shqipérisé fagja e internetit né: http://www.minfin.gov.al.

Gjyqtarét pa dallim konfirmuan qé& furnizimi i mjaftueshém i zyrave ishte lehtésisht i
disponueshém né gjykata. Njé ankesé e vazhdueshme e shprehur kishte té bénte né lidhje me
nevojén pér mé shumé para pér teknologjité e informacionit dhe pajisjet e vjetruara. Pér mé
tepér, né disa gjykata paraté pér karburantin e gjeneratoréve ose té makinave, ose nuk ishin
alokuar ose ishin té pamjaftueshme, gjé e cila i ka I1€né kéto gjykata pa energji elektrike né rastet
e ndérprerjes sé saj dhe pa automjete pér té pérdorur.

Né vitin 2006, Késhilli i Ministrave urdhéroi qé té gjithé taksat gjygésore té derdhen plotésisht né
buxhetin e shtetit. Pérpara kétij urdhri, 5 % e taksave shkonin né buxhetin e gjykatés. Aktualisht
ka njé zbrazéti né legjislacion né lidhje me taksat e gjykatave. Njé ligj i vjetér pér taksat, i cili
pérmbante dispozita lidhur me taksat gjygésore, u shfugizuar né korrik 2008. Ligji i ri pér taksat, i
cili hyri né fugi né gusht 2008, autorizon gjykatat pér té mbledhur taksa, por parashikon gé detajet
do té pércaktoheshin me akte nénligjore. Kéto akte nénligjore ende nuk jané shpallur. Kjo ka
rezultuar njé géndrim mishmash nga njé gjykaté tek tjera. Disa gjykata raportohet gé mbledhin
taksa bazuar né listén e vjetér, té tjera nuk mbledhin aspak.

Faktori 11: Mjaftueshméria e Pagave té Gjyqgésorit

Pagat e gjyqésorit jané pérgjithésisht té mjaftuesh me pér térhegjen dhe mbaijtien e
gjyqtaréve té kualifikuar dhe u mundésojné atyre té mbajné dhe mbéshtesin familjet e tyre
dhe té jetojné né njé ambient relativisht té sigurt pa pasur nevojé t'u drejtohen burimeve té

tjera té té ardhurave.

Pérfundim Trequesi: Asnjanés Prirja:

Pavarésisht njé rritie modest né korrik 2008, pagat e gjygésorit mbeten té pamjaftueshme pér
gjyqtarét pér té mbajtur dhe mbéshtetur familjet e tyre pa iu drejtuar burimeve té tjera té té
ardhurave. Ka mendime té ndryshme nése pamjaftueshméria e pagave kontribuon né korrupsion
e perceptuar gjerésisht né Gjygésorin Shqiptar.

® Ky total pérfshin edhe 11,000 milion shtesé té& alokuara pér gjygésorin né korrik 2008 pér té
mbuluar njé rritje page. Shiko Faktorin 11 mé poshté.
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Analizé/Pérmbledhje e Shkurtér:

Pagat e gjyqgtaréve pércaktohen nga ligji si njé pérgindje e pagés sé njé gjyqtari té Gjykatés sé
Larté, plus njé shumé shtesé pér kushte té vecanta puné ose pérgjegjési menaxhuese. Shiko
Nenet 26-27 té LIGJIT PER PUSHTETIN GJYQESOR. Paga e njé gjyqtari té Gjykatés sé Larté éshté e
barabarté me pagén e njé ministri, ndérsa paga e Kryetarit t& Gjykatés sé Larté éshté 20 % mé e
larté sesa paga e njé gjyqtari t& Gjykatés sé Larté. Shiko Nenin 22 té ligjit té Gjykatés sé Larté.
Njé gjygtar i Gjykatés Kushtetuese merr njé pagé té barabarté me até té Kryetarit t& Gjykatés sé
Larté, ndérsa Kryetari i Gjykatés Kushtetuese merr njé pagé 20 % mé té larté se sa njé gjyqtar i
késaj gjykate. Shiko Nenin 17 t& LIGJIT TE GJYKATES KUSHTETUESE. Gjyqtarét, pérgjithésisht, nuk
marrin pérfitime té tjera si pér strehim ose transport, ndonése gjyqtaréve té gjykatave té krimeve
té rénda iu jepet njé shpérblim shtesé sa njé pagé mujore pér periudhén e pushimit. Shiko Nenin

9 té LIGJIT PER GJYKATA E KRIMEVE TE RENDA.

STRUKTURA E PAGAVE GJYQESORE

Gjykata Niveli i gjyqtarit Vlera e pagés
Gpeta ustioese e akale e ettt L
Gt Al e Trangs | IStr gt S St T
Gjykata e Apelit pér Krime Kryetar gjykate 90% Gjyqtarit té Gj.Larté
té Rénda Gjyqtar 80% Gjyqtarit té Gj.Larté
Gpta o oo Tranes | Kt it Lo Soat b oL

Burimi: Nenet 26-27 té LIGJIT PER GJYQESORIN; Neni 22 i LIGJIT PER GJYKATEN E LARTE; Neni 17 i
LIGJIT PER GJYKATEN KUSHTETUESE.

PAGAT MESATARE MUJORE GJYQESORE, 2007-2008

C y 2007 2008 "
Niveli i Gjykatés (EK USD (EK ) % e rritjes

Gjykata e Larté 163,025 1,733 166,600 1,771 2.2
Gjykata e Apelit pér Krime té 122,107 1,298 124,950 1,329 2.4
Rénda
Gjykatat e apelit 113,967 1,212 116,620 1,240 2.3
Gjykata pér Krime té Rénda 97,686 1,039 99,960 1,063 2.3
Gjykatat e rrethit 81,405 866 83,300 883 2.0

Burimi: ZABGJ.

Né lidhje me c¢éshtjen e mjaftueshmérisé sé pagave, pérgjigjja e gjyqtaréve varej nga vendi ku
ato ndodheshin. Gjyqtarét gé punonin né gytete té vogla kishin mé shumé gjasa té vlerésonin
pagat e tyre si té mjaftueshme pér té mbéshtetur familjet e tyre; ndérkohé gjyqgtarét né qytete té
médha thané pa dallim se ata stérmundoheshin pér té plotésuar nevojat e tyre si pasojé e
kostove mé té médha té jetesés. Ligji i rishikuar pér Pushtetin Gjygésor mundéson paga pak mé
té médha pér kryetarét e gjykatave té rrethit dhe apelit té Tiranés pér kushtet e vecanta té punés
dhe pérgjegjésité menaxhuese. Megjithaté, gjyqgtarét e zakonshém gé punojné né Tirané me ligj
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nuk pérfitojné shuma shtesé. Shiko Nenet 26.4 dhe 27.4 té LIGJIT PER PUSHTETIN GJYQESOR. Veg
késaj ankesa kishte edhe pér shkallén e pagés, e cila nuk merrte né konsideraté vjetérsiné e
punés dhe se paga ishte pérgjithésisht e pamjaftueshme né raport me sasiné e punés, stresin
dhe shgetésimet e sigurisé gé njé gjygtar duhet té pérballojé gjaté ushtrimit t& detyrés sé tij.

Ka mendime té ndryshme nése paga mé té larta mund té ndihmojné luftén kundér korrupsionit i
cili perceptohet né pérgjithési té jeté i larté. Shiko Faktorin 20 mé poshté. Nga ana tjetér,
ekziston mendimi gé pagat mé té larta do té¢ mund té zhduknin nevojén ose tundimin e njé
gjyqtari pér t'u korruptuar. Né ndryshim, disa t& pyetur mendonin gé njé rritje e pagés do té kishte
pak efekt né vendimet e njé gjyqgtari té korruptuar. Sidoqofté, té gjithé bien dakord gé paga duhet
té jeté e mjaftueshme pér t& mundésuar njé standard té pérshtatshém pér gjyqgtarét dhe familjet e
tyre.

Faktori 12: Ndértesat e Gjykatave

Ndértesat e gjykatave ndodhen né vende té pérshtats hme dhe gjenden lehté, ato sigurojné
njé mjedis té respektuar pér dhénien e drejtésisé m e infrastrukturé té pérshtatshme.

Pérfundim Treqguesi: Asnhjanés Prirja:

Ndértesat e gjykatave ndodhen né vende té pérshtatshme dhe gjenden lehté. Programet e
mbéshtetjes té donatoréve kané béré té mundur njé rinovim gjithépérfshirés té shumé
gjykatave né vend; sidoqofté shumicés sé gjykatave u mungon infrastruktura e nevojshme pér
té siguruar njé ambient té respektueshém pér dhénien drejtésisé.

Analizé/Pérmbledhje e Shkurtér:

ZABGJ éshté e ngarkuar me menaxhimin e fondeve pér ndértimi dhe rinovim té ndértesave té
gjykatés. Neni 5 i LIGJT PER ZABGJ. Programet e mbéshtetjes té donatoréve kané béré té
mundur njé rinovim gjithépérfshirés té shumé gjykatave né vend, té cilat mé paré ishin né kushte
té mjerueshme. Sidoqgofté, shumé gjykata ende nuk kané infrastrukturén e nevojshme pér té
siguruar njé ambient té respektueshém pér administrimin e drejtésisé.

Ndértesa e Gjykatés pér Krime té Rénda, e cila zyrtarisht u hap né shtator 2008, é&shté guri i
¢cmuar i kurorés sé ndértesave té gjykatave té Shqipérisé. Ndértesa, gé u ndértua me ndihmén e
Programit té Asistencés té Komunitetit pér Rindértim, Zhvillim dhe Stabilizim t& BE-sé [né vijim
CARDS], éshté moderne, e sigurt dhe me hapésira té bollshme. Ndértesa, né té cilén jané
vendosur si Gjykata e Shkallés sé Paré ashtu edhe Gjykata e Apelit, ka katér salla gjyqi pér
pérdorim té gjygtaréve té Gjykatés sé Shkallés sé Paré dhe dy té tjera pér gjyqtarét e Gjykatés sé
Apelit. Sallat kané hapésiré té bollshme pér pjesén e publikut. Hapésira e zyrave éshté e
bollshme. OSBE-ja ka kontribuar paraprakisht pér pajisjen e gjykatés me kompjutera, printeré
dhe telefoné, ndérsa USAID-i po ndihmon pér financimin pér tabelén e njoftimeve, qé do té
vendoset né holl dhe né dysheme pér té lehtésuar orientimin e publikut né gjykaté

Pér dallim, kushtet né disa gjykata rrethi jané pérshkruar si skandaloze. Gjykata e Rrethit té
Tiranés ka pasur véshtirési funksionimi pér shkak t&é mungesés sé hapésirave. Shumica e
seancave zhvillohen né zyrat e gjyqtaréve dhe disa gjyqtaré ndajné zyrén me té tjeré. Njé i
intervistuar vuri né dukje gé ishte e pamundur pér té garantuar njé proces té drejté me té tilla
kushte. Gjendja ndryshoi né fund té vitit 2008, kur dhoma penale u shpérngul né ish ndértesén e
Gjykatés pér Krime té Rénda, po né Tirané. Kjo u jep mundési pérdorimi ekskluziv té shtaté
sallave té gjyqit 30 gjyqgtaréve té mbetur t& dhomés civile dhe krijon zyra té lira né katin, i cili mé
paré ishte i z&né nga péraférsisht 30 gjyqtaré t& dhomés penale. Sidoqofté, deri né dhjetor 2008,
hapésira e zyrave nuk ishte rishpérndaré.
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Gjykata e Rrethit Pogradec éshté po ashtu, shpesh identifikuar si gjykata me ndértesén mé té
kege né vend. Gjykata ka vetém njé sallé gjyqi qé pérdoret vetém pér rastet me shumé palé.
Ndértesa éshté e tejmbushur dhe e vjetér me ¢do centimetér hapésiré té zéné. Né dhjetor 2008,
kryetari i gjykatés dhe kancelari ishin njoftuar gé njé ish ndértesé ushtarake ngjitur me ndértesén
aktuale do t'i jepej dhe rikonstruktohej pér pérdorim té gjykatés dhe gé ky projekt pritej té
zbatohej gjaté viteve né vijim.

Problemet e zakonshme gé ndikojné edhe gjykatat e rinovuara pérfshijné mungesén e hapésirés
sé nevojshme pér konsultimet avokat-klient, zyrat e tejmbushura té sekretarisé,hapésiré té
pamjaftueshme pér ruajtjen e dosjeve. Njé numér shumé i larté céshtjes dhe njé numér relativisht
i ulét i sallave té gjyqit, kjo nénkupton gjithashtu gé gjyqtarét vecanérisht né gjykatat me ngarkesé
té madhe i zhvillojné gjyget shpesh né zyrat e tyre, té cilat, né vetvete jané té vogla dhe té
tejmbushura. Ndérsa disa gjykata kané hyrje té vecanta pér né bankén e té akuzuarve, pjesa
tietér nuk kané. Gjyqgtarét shprehén shqetésime né lidhje me siguriné né lidhje me kété rregullim,
duke nénvizuar qé té pandehurit duhet té kalojné drejtpérdrejt nga vendi i géndrimit té trupit
gjykues, megjithése té shogéruar nga policé, né ményré gé té hyjné né sallén e gjyqit.

Gjykata e Larté i ka kérkuar, gjithashtu, geverisé njé ndértesé té re. Ndértesa aktuale u éshté
nénshtruar rinovimeve gjithépérfshirése, duke pérfshiré edhe shtesén e njé kati. Gjykata ka tre
salla gjygi, por ka mungesa zyrash dhe hapésirash administrative. Ndértesa e Gjykatés
Kushtetuese, e cila, gjithashtu iu &shté nénshtruar shumé rinovimeve duket té jeté mbajtur né
gjendje té miré, ku ¢cdo gjyqtaré ka zyrén e tij.

Faktori 13: Siguria e Gjygtaréve

Ofrohen burime té mjaftueshme pér mbrojtjen e gjyqt aréve nga kércénimet, si shgetésimi,
sulmi fizik dhe vrasja.

Pérfundim Treqguesi: A snjanés Prirja:

Siguria né gjykata ndryshon nga gjykata né gjykaté dhe né disa vende éshté e pamjaftueshme.
Gjyqtarét kané té drejté té pérfitojné mbrojtje té posacme mbi bazén e kérkesés sé tyre.

Analizé/Pérmbledhje e Shkurtér:

Policia e shtetit éshté pérgjegjése pér té garantuar siguriné né gjykatat e rrethit dhe té apelit né
pérputhje me urdhrat e kryetarit té gjykatés. Shiko Nenin 41 TE LIGJIT PER PUSHTETIN GJYQESOR.
Késhilli i Ministrave pércakton kriteret dhe procedurat pér shpérndarjen e tyre. Id. Njé shérbim
policie i pérhershém dhe i ndaré garanton siguriné né Gjykatén e Larté. Neni 29 i LIGJIT PER
GJIYKATEN E LARTE. Gjykata Kushtetuese ka té drejté t&é mbajé forca rendi, sipas miratimit té
Ministrit t& Brendshém. Neni 15 i LIGJIT PER GIJYKATEN KUSHTETUESE.

Nése kércénohet njé gjyqgtar ose njé anétar i familjes sé tij, ekziston njé proceduré pér té kérkuar
shogérim sigurie me kohé té ploté. Gjyqgtarét ishin té vetédijshém pér mundésiné e pérfitimit té
késaj mase dhe se ata kurré nuk kishin dégjuar gqé njé kérkesé e tillé pér siguri né rastet e njé
kércénimi té vérteté té ishte refuzuar.’® Gjygtaréve té gjykatave pér krime té rénda ligji ju njeh té

9 Né 9 shkurt 2009, pas pérfundimit té kérkimit dhe té intervistave pér kété IRGJ, Gjyqtari i
Gjykatés sé Larté, Ardian Nuni, u géllua né aférsi té shtépisé sé tij né Tirané. Gjyqtar Nuni nuk
kishte mbrojtje personale né até kohé, pasi mbrojtja personale iu mundésohet vetém gjyqtaréve,
té cilét e kérkojné até pasi marrin njé kércénim. Pas incidentit, Gjyqtar Nuni deklarojé qé& nuk
kishte marré ndonjé kércénim mé paré. Hetimi pér incidentin vazhdon dhe né kohén e hartimit té
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drejtén pér mbrojtje personale, té familjes dhe té pronés, duke pérfshiré njé roje personale. Shiko
Nenin 9 té LIGJIT PER GJYKATAT E KRIMEVE TE RENDA. Megjithaté, aktet nénligjore té nevojshme
pér zbatimin e késaj dispozite ende nuk jané miratuar, ndonése ligji éshté miratuar né vitin 2003.
Si pasojé, gjygtarét nuk kané mbrojtje personale ofruar pér to, pérvec rasteve kur jané kércénuar.

Me pérjashtim té ndértesés sé Gjykatés pér Krime té Rénda, ku siguria ishe e dukshme dhe e
fugishme, siguria ndryshon nga gjykata né gjykaté. Gjykata Kushtetuese ka njé roje né hyrje té
saj, i cili kontrollon vizitorét. Gjykata e Larté ka detektor metali dhe hyrje té siguruar t& ndaré pér
vizitorét. Né gjykatat e rrethit dhe té apelit, policia e shtetit éshté e vendosur pérgjithésisht jashté
ndértesés né hyrje té gjykatés, ndérsa brenda ndértesés garantojné siguriné punonjés sigurie pa
status policie. Jo té gjitha gjykata jané té kujdesshme pér té ushtruar kontrollin me detektor metali
dhe pér té kontrolluar cantat. Ndérsa, policét jané gjithmoné té pranishém né sallén e gjyqit pér
seancat gjygésore penale dhe disa gjykata kané hyrje té vecanté pér té futur brenda té
pandehurit né paraburgim, siguria mundésohet rrall&, né mos aspak pér seancat gjygésore civile.
Pér shembull, né Gjykatén e Rrethit Tiran&, Dhoma Civile, ku tre deri né katér punonjés sigurie
géndrojné né hyrje té ndértesés, u shprehén dyshime gé& mund té jepej njé pérgjigie e
pérshtatshme né rast incidenti sigurie.

Ligji i ri pér Pushtetin Gjygésor pérmban pér heré té paré, pérshkrimin e vendit t& punés pér
kryetarin dhe kancelarin e gjykatés. Shiko Nenet 18, 38 té LIGJIT PER PUSHTETIN GJYQESOR.; shiko
gjithashtu Faktorin 26 mé poshté. Kryetari i Gjykatés éshté i ngarkuar me pérgjegjésiné “e ruajtjes
dhe sigurisé né gjykaté” Id. neni. 18. Megjithaté u shtruan shgetésime pérsa i pérket konfliktit me
zgjerimin e kompetencave té kancelarit, i cili tani mbikéqyr personelin e gjykatés, i cili pérfshin
edhe punonjésit e sigurisé. Shiko id. Neni. 38. Vecanérisht né njé incident njé gjyqgtar kur hyri né
gjykaté nuk gjeti asnjé roje sigurie brenda dhe zbuloi mé voné gé kancelari i kishte dhéné leje
punonjésit té sigurisé dhe nuk ishte siguruar zévendésimi i tij. Ndérkohé&, gé Kryetari i Gjykatés ka
pérgjegjésiné sipas ligjit té ri pér siguring, njé vendim operacional i marré nga kancelari ndikon
drejtpérdrejté mbi kété pérgjegjési. Né realitet, njé komunikim mé i miré midis dy zyrtaréve mund
té parandalojé gé situata té tilla té pérsériten. Sidoqofté, incidenti u tregua si njé shembull i asaj
pérse disa besojné gé shtimi i kompetencave té kancelarit do té krijojé konflikte né gjykata.

kétij raporti nuk ishte e garté nése kishte ndonjé lidhje midis gjuajties me armé té Gjyqgtar Nunit
dhe detyrés sé tij si gjyqtar i Gjykatés sé Larté.
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IV. Garancité Strukturore

Faktori 14: Garancia e Qéndrimit né Detyré (palévi zshméria)

Gjyqtarét e niveleve té larta caktohen pér periudha té caktuara gé sigurojné njé géndrim té
garantuar né detyré deri né moshén e daljes né pens ion ose deri né pérfundimin e njé afati
té pércaktuar me kohézgjatje té konsiderueshme.

Pérfundim Treguesi : Asnjanés Prirja:

Gjyqtarét e gjykatave té shkallés sé paré dhe té apelit emérohen pér njé periudhé té pacaktuar
kohe dhe ushtrojné detyrén deri né momentin kur ata japin doréhegjen, shkarkohen pér shkaget e
pércaktuara né ligj, ose me arritien e moshés sé pensionit prej 65 vjec. Gjyqtarét e Gjykatés sé
Larté, té Gjykatés Kushtetuese dhe té gjykatave pér krime té rénda emérohen pér njé periudhé té
caktuar kohé prej nénté vjetésh dhe vetém ata pér krime té rénda kané té drejté té riemérohen.
Shkarkimi i gjygtaréve nga KLD-ja né kuadér té njé riorganizimi gjygésor né vitin 2007, vuri né
piképyetje palévizshmériné nga detyra té gjyqtaréve. Gjykata e Larté e prishi vendimin e KLD-sé
pér shkarkimin e gjygtaréve dhe KLD-ja i rikthejé gjyqtarét e shkarkuar vetém pas presionit
ndérkombétar.

Analizé/Pérmbledhje e Shkurtér:

Gjyqtarét e gjykatave té shkallés sé paré dhe té apelit emérohen pér njé periudhé té pacaktuar
kohé dhe ushtrojné detyrén deri né momentin kur ata japin doréhegjen, me arritien e moshés sé
pensionit prej 65 vjeg, ose shkarkohen pér shkaget e pércaktuara né ligj. Neni 20 i LIGJIT PER
PUSHTETIN GJYQESOR. Gjyqtarét e gjykatave pér krime té rénda emérohen pér njé periudhé nénté
vjecare me té drejtén e riemérimit ose té€ emérimit né vendin e tyre t& méparshém té punés, ose
né njé vend bosh né njé gjykaté tjetér, vend pér té cilin atyre u jepet pérparési. Neni 3 i LIGJIT PER
GJYKATAT PER KRIME TE RENDA. Gjyqtarét e Gjykatés sé Larté dhe té Gjykatés Kushtetuese
emérohen, gjithashtu, pér njé periudhé dhjeté vjecare, por pa té drejté riemérimi. Nenet 125.2,
126.3 té KUSHTETUTES; Neni 7.2 i LIGJIT PER GJYKATEN E LARTE. Njé gjyqtar i Gjykatés sé Larté, qé
ka pérfunduar mandatin, me kérkesé té tij emérohet si gjyqgtar né njé gjykaté apeli. Neni 24 i
LIGJIT PER GJYKATEN E LARTE. Njé gjyqgtar i Gjykatés Kushtetuese, pas pérfundimit t& mandatit té
tij, emérohet “né njé detyré té barabarté ose té ngjashme”. Neni 18.3 i LIGJIT PER GJYKATEN
KUSHTETUESE. Gjyqgtarét e Gjykatés sé Larté dalin né pension té detyrueshém né moshén 65 vjec,
ndérsa ata té Gjykatés Kushtetuese né moshén 70 vje¢. Shiko Nenet 139, 127 t&€ KUSHTETUTES.

Né pérgjithési, mandatet gjygésore té pércaktuara né ligj né praktik respektohen. Sidogofté, me
zbatimin e njé riorganizimi gjygésor né shtator té vitit 2007, numri i gjykatave té rrethit u pakésuar
nga 29 né 21 dhe u mbyllén gjykatat ushtarake dhe 24 gjyqgtarét e gjykatave té mbyllura u
pushuan nga puna. Shiko Dekretin e Presidentit té Republikés pér Krijimin e Rretheve Gjygésore,
Pércaktimin e Kompetencave té tyre Territoriale dhe Qendrés sé Aktivitetit t& tyre (Dekreti Nr.
5350,11.06.2007). KLD-ja zbatoi dekretin, i cili u ankimua né Gjykatén e Larté. Kjo e fundit
vendosi ge Ministria e Drejtésisé dhe KLD-ja duhet té rikthente né detyré kéto gjygtaré, pasi
pushimi i tyre ishte jokushtetues. KLD-ja nuk e zbatoi menjéheré vendimin né fjalé dhe njé vit mé
voné pas njé presioni kuptimploté ndérkombétar gjyqtarét u rikthyen nga Gjykata e Larté.**

Njé ligj i kohéve té fundit pér lustracionin, nése do té zbatohej, do té ngrinte shgetésime té
métejshme né lidhje me respektimin e palévizshmérisé nga detyra té gjyqtaréve. Shiko
pérgjithésisht LIGJIN PER LUSTRACIONIN Ligji Nr. 10034, daté 22.12.2008). Ligji lejon njé komision
té posacém pér té shkarkuar nga detyra gjyqtarét dhe prokurorét té cilét kané shérbyer gjaté
kohés sé ish regjimit komunist. Komisioni mund té béjé njé gjé té tillé pa provuar fajésiné e

1 N& kohén e botimit t& kétij raporti, Vendimi i Gjykatés sé Larté nuk ishte nénshkruar ose botuar.
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gjyqtaréve ose prokuroréve pér ndonjé krim té kryer. Shiko Shqipéria miraton Ligjin e Lustracionit
gé Pércan Gjygésorin, BALKANINSIGHT.cOM (15.01.2009), i disponueshém né fagen e internetit
me adresé http://balkaninsight.com/en/main/news/15997. Kritikat, nga té cilat shumé jané béré
nga komuniteti ndérkombétar, pretendojné gé ligji shkel t& drejtén pér njé proces té drejté dhe
mund té béjé mé shumé keq se sa miré. Shiko p.sh. Késhilli i Evropés, Shtetet e Bashkuara
kritikojné Ligjin e Diskutueshém Shqiptar té Lustracionit. SOUTHEAST EUROPEAN TIMES
(24.12.2008), i disponueshém né fagen e internetit me adresé http://www.setimes.com. Nése ky
ligj do té zbatohej, disa llogari tregojné qé gjysma e anétaréve té Gjykatés sé Larté dhe asaj
Kushtetuese, teorikisht do té shkarkoheshin. Shiko id. Partité opozitare jané zotuar pér t'u
pérpjekur pér té bllokuar zbatimin e kétij ligji.

Faktori 15: Kriteret Objektive té Ngritjes né Dety  ré né Gjygésor

Né sistemin gjygésor, gjygtarét ngrihen né detyré m bi bazén e kritereve objektive té tilla,
si: aftésia, integriteti dhe pérvoja.

Pérfundim Treguesi: Asnjanés Prirja:

Njé ligj i ri pércakton kérkesa té tjera té detajuara pér ngritien né detyré né sistemin gjygésor.
Eshté miratuar njé sistem vlerésimi, i cili shqyrton kritere objektive, si: aftésia, integriteti dhe
pérvoja, sidogofté mbetet pér t'u paré nése ky sistem do té zbatohet plotésisht.

Analizé/Pérmbledhje e Shkurtér:

Gjyqgtarét mund té ngrihen né detyré né pozicionin e njé Kryetari Gjykate'” ose té& kérkojné
emeérimin né njé gjykaté mé té larté. Shiko Nenet 12,16 té LIGJIT PER PUSHTETIN GJYQESOR.
Vendet bosh né gjykatat e shkallés sé paré dhe té apelit njoftohen publikisht nga KLD-ja. Id. Neni.
28; shiko gjithashtu Faktorin 2 mé larté, i cili trajton né detaje kualifikimet e nevojshme dhe
procesin e emérimit né njé gjykaté mé té larté. Shkurtimisht, pér vendet bosh né gjykatat e
shkallés sé paré dhe té apelit, KLD-ja shqyrton kérkesat nga individét, té cilét plotésojné kriteret e
pércaktuara nga ligji pér vendin pérkatés, e cila mé pas voton me shumicén e anétaréve té saj
pér pérzgjedhjen e kérkuesve dhe ia dérgon kandidatét e propozuar Presidentit t&é Republikés pér
miratim.

Kandidatét pér Kryetar Gjykate duhet t&é kené punuar té paktén katér vjet si gjyqtaré né njé
gjykata té té njéjtit nivel ose mé té larté, té jené vlerésuar “shumé miré” pér vlerésimet e dy
vjetéve té fundit t&é KLD-s&, té kené aftési organizuese dhe menaxhuese, t& mos kené masa
disiplinore té pa shlyera dhe t&é mos jené anétaré té KLD-sé. Id. Neni. 16. Emérohen kandidaté
gé marrin mé shumé vota nga votimi i fshehté i anétaréve té KLD-sé. Mé pas kjo e fundit bén njé
deklaraté ku shpjegon arsyet e pérzgjedhjes. Mandati i Kryetari té Gjykatés éshté katér vjet me té
drejté riemérimi. Id. Neni. 17.

Gjyqtarét mundet, gjithashtu, té transferohen nga njé gjykaté né tjetrén dhe né kété ményré ata
kérkojné njé vend pune mé té favorshém pér veten e tyre. Njé gjygtar nuk mund té transferohet
pa pélgimin e tij, me pérjashtim té rasteve kur riorganizimi gjyqésor e bén té nevojshme njé gjé té
tille. Id. Neni. 21. Nése mbyllet njé gjykaté, njé gj}/qtar mund té transferohet né njé gjykaté tjetér
té té njéjtit nivel ose té€ njé niveli mé té ulét. % |d.Neni. 42. Nése gjygtari nuk pranon té
transferohet né raste té tilla, kjo con né shkarkimin e tij. Id.

12 pozicioni i Nénkryetarit t& Gjykatés u eliminua me miratimin e ligjit té rishikuar pér Pushtetin
Gjygésor, né shkurt té vitit 2008.

24 gjyqtarét e pushuar té pérmendur né Faktorin 15 mé larté u pushuan pérpara hyrjes né fuqi
té ligjit ekzistues pér Pushtetin Gjygésor.
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Edhe kritikét e procesit té ngrities né detyré né gjygésor, pranojné qé ligji i ri pér Pushtetin
Gjygésor éshté mé i miré se sa ligji i méparshém, sepse pércakton kritere dhe kualifikime té garta
pér pozicionet e gjyqtarit dhe kryetarit né nivelin e shkallés sé paré, ashtu dhe né apel. Ndérfutja
e rezultateve té vlerésimit né kérkesat e vendit t&€ punés u kundérvihet vézhguesve, té cilét e
shikonin procesin e emérimit si subjektiv dhe gé kishte té bénte mé shumé se sa me ké njihet
gjyqtari, se sa me até gé ka gené né gjendije ai té arrijé.

Njé zhvillim tjetér pozitiv né lidhje me emérimin e kryetaréve té gjykatave ishte fakti gé KLD-ja pér
heré té paré ftoi kandidatét e kualifikuar aplikanté pér pozicionet e kryetarit né mbledhje publike,
né té cilat ata u intervistuan nga anétarét e KLD-sé. Po ashtu, pér heré té paré, KLD-ja mori njé
vendim té shkruar pér arsyet e pérzgjedhjes sé béré. Shiko RAPORTIN MONITORUES TE SHOQERISE
SE HAPUR, fage 46-47. Pavarésisht késaj, njé vézhgues i mbledhjeve publike, ndérsa pranonte gé
kéto zhvillime jané né kahun e duhur pér qéllime té transparencés, mendonte gqé pyetja e
kandidatéve pér kryetar ishe shumé sipérfagésore dhe u bé pa njé pérgatitje té& mjaftueshme.

Ndérsa njé emérim né Gjykatén e Larté ose Kushtetuese pér njé gjyqgtar té njé gjykate mé té ulét,
do té ishte sigurisht njé ngritje né detyré, si¢c u sqarua né Faktorin 2 mé larté, kjo nuk &shté pjesé
e sistemit t& zakonshém té ngritjes né detyré né gjygésor. Gjyqgtarét e kétyre gjykatave emérohen
nga Presidenti me pélgimin e Kuvendit.

KLD-ja éshté e ngarkuar me kryerjen e njé vlerésimi té gjygtaréve, té paktén njé heré né tre vjet.
LIGJI PER PUSHTETIN GJYQESOR, Neni 13. Rregullorja e brendshme e KLD-sé& parashikon njé
vlerésim té gjyqtaréve, qé do té organizohet nga Inspektorati i KLD-sé ¢do dy vjet. Shiko
RREGULLOREN E KLD-SE PER ORGANIZIMIN DHE FUNKSIONIMIN E INSPEKTORATIT TE KLD-SE. Neni 17
(miratuar nga Vendimi Nr. 195/2/a, 05.07.2006 i ndryshuar) [né vijim RREGULLORJA E KLD-SE PER
INSPEKTORATIN].

Pas zbatimit t& njé programi vierésimi pilot né dy gjykata né vitin 2006, né shkurt té vitit 2007,
KLD-ja miratoi njé version té ndryshuar té parametrave té pérdorur né programin pilot si njé
rregullore. Shiko pérgjithésisht RREGULLOREN E VLERESIMIT TE KLD-St. Rregullorja pérshkruan
procedurat e vlerésimit dhe parametrat né detaje té& imta. Katér kategorité e kritereve gé merren
né konsideraté gjaté njé vlerésimi jané: aftésité e pérgjithshme profesionale, aftésité profesionale
gjyqésore dhe teknike, aftésiné organizative dhe té zbatueshme, si dhe aftésité e angazhimit
profesional. Shiko Nenin 3 t&é RREGULLOREN E VLERESIMIT TE KLD-SE. Té pérfshira né kuadér té
kétyre kategorive jané edhe aftésia pér té marré vendim, pér t&€ menaxhuar njé kérkesépadi dhe
pérgatitur dosjen, aftésité komunikuese dhe pjesémarrja né aktivitetet profesionale. Shiko
pérgjithésisht id. Nenet. 4-17. Vec¢ késaj, njé vlerésim merr parasysh sasing, cilésiné dhe
planifikimin e punés sé njé gjyqtari. Id. Neni 17. Pér kété géllim, vlerésimi duhet t& pérfshijé
shqyrtimin e 20-30 vendimeve gjygésore té gjyqtarit té pérzgjedhura né ményré té rastésishme,
10 vendime té pérzgjedhura nga gjyqgtari gé i nénshtrohet vlerésimit dhe ¢do vendim té prishur
nga njé gjykaté meé e larté. Id. Neni. 27. Po ashtu, pérgatitet njé tabelé statistikore ku paragitet
volumi i ¢céshtjeve té pérfunduara nga gjyqtari. Id.

Sapo té njoftohet nga KLD-ja gé njé gjyqtar do té vlerésohet, kryetari i gjykatés éshté i ngarkuar
me pérgatitien e vlerésimit té shkruar profesional dhe etik té gjyqtarit. Id. Neni. 21.1.Sapo té
pérfundohet, vlerésimi dhe tabela statistikore duhet t'i paragiten gjyqtarit pér nénshkrim. Id. Neni.
23. Gjyqtari duhet, gjithashtu, té pérgatisé njé formular vetévlerésimi pér dosjen e vlerésimit té tij.
Id. Neni. 24. Pér gjyqgtarét e rrethit, dosja sapo té plotésohet, i pércillet kryetarit t& gjykatés sé
apelit té rajonit pér té béré vlerésimin e tij me shkrim. Kryetarét e gjykatave té rretheve,
vlerésohen nga kryetarét e gjykatés sé apelit pérkatése, té cilét vetévlerésohen nga Kryetari i
Gjykatés sé Larté. Id. Neni. 25.

Njé gjyqtar vlerésohet, si: shumé miré, miré, pranueshém ose i paafté. Neni 13 i LIGJT PER
PUSHTETIN GJYQESOR. Njé gjyqtar i cili vlerésohet “i paafté” mund t'i nénshtrohet inspektimit dhe
monitorimit t& punés sé tij nga Inspektorati i KLD-sé pér jo mé shumé se dy vjet. RREGULLORJA E
KLD-SE PER INSPEKTORATIN, Neni. 43. Njé vlerésim “i paafté” éshté, gjithashtu, arsye pér té filluar
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procedurat pér shkarkimin e gjyqgtarit. Neni 13 i LIGJIT PER PUSHTETIN GJYQESOR. Nga ana tjetér,
njé gjyqtar gé vlerésohet “pranueshém” duhet té rivierésohet brenda njé viti. 1d. KLD-ja mban njé
listé té pérhershme té renditjes sé gjyqtaréve, sipas rezultate té punés sé tyre. Id. Neni. 14.

Tani ekziston njé sistem shumé i detajuar vlerésimi dhe ajo c¢faré mbetét pér t'u béré éshté
zbatimi i ploté i tij. Shumica e gjygtaréve té intervistuar pér kété IRGJ i jané nénshtruar procesit
té vlerésimit dhe jané shprehur né favor té tij. Megjithaté, né vitin 2008 Inspektorati i KLD-sé
ndérpreu procesin e vlerésimit me shpjegimin gé ata nuk kishin staf t&é mjaftueshém pér té béré
njé gje té tille.™

Faktori 16: Imuniteti Gjygésor gjaté Ushtrimit té Detyrés

Gjyqtarét kané imunitet pér veprimet e kryerané ci  I&siné e tyre si zyrtaré.

Pérfundim Trequesi: Pozitiv Prirja:

Gjygtarét kané imunitet pér veprimet e kryera né cilésing e tyre si zyrtaré. Njé ligj, i cili do té
lejonte qé gjyqtarét té ndigeshin penalisht pér vendimet e tyre té padrejta, u shfugizua nga
Gjykata Kushtetuese.

Analizé/Pérmbledhje e Shkurtér:

Gjyqtarét gézojné imunitet té gjeré pér veprimet e kryera né cilési zyrtare. Shiko Nenet 126,137 té
KUSHTETUTES. Gjyqgtarét e shkallés sé paré dhe té apelit mund té ndigen penalisht vetém me
lejen e KLD-sé. Neni 29.1 i LIGJIT PER PUSHTETIN GJYQESOR. Njé gjyqtar mund té ndalohet ose
arrestohet vetém nése kapet gjaté ose menjéheré pas kryerjes sé njé krimi. Nése KLD-ja nuk jep
pélgim brenda 24 oréve té vlerésimit fillestar t& ndalimit ose arrestimit né gjykaté, gjyqgtari duhet té
lirohet. Nenit 137.4 i KUSHTETUTES; Neni 29.2 i LIGJIT PER PUSHTETIN GJYQESOR. Né ményré té
ngjashme, gjyqtarét e Gjykatés sé Larté mund té ndigen penalisht vetém me pélgim té Kuvendit,
ndérsa gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese vetém me pélgimin e Gjykatés Kushtetuese. Id. nenet.
126, 137.1. Gjyqgtarét e té dy gjykatave mund té ndalohen dhe arrestohen vetém nése kapen
gjaté ose menjéheré pas kryerjes sé njé krimi dhe duhet té lirohen brenda 24 oréve nése Gjykata
Kushtetuese nuk jep pélgimin pér vierésimin e masés né gjykaté. Id. nenet. 126, 137.2.

Gjyqtarét kané imunitet nga pérgjegjésia civile lidhur me mbarévajtien e detyrave té tyre
profesionale, pérvec¢ rasteve té parashikuara ndryshe né ligj. Neni 30 i LIGJIT PER PUSHTETIN
GJYQESOR. Gjyqgtarét e Gjykatés Kushtetuese nuk mbajné pérgjegjési ligjore pér mendimet dhe e
shprehura dhe votat e dhéna pér rastet né shqyrtim. Neni 16 i LIGJIT PER GIJYKATEN KUSHTETUESE.

Né vitin 2008, Gjykata Kushtetuese shfugizojé njé dispozité té Kodit Penal, e cila lejonte ndjekjen
dhe dénimin penal té& njé gjyqtari pér dhénien me dijeni té njé vendimi té padrejté. Shiko Nenin
315 té K.P. Dispozita éshté pérdorur né vitin 2004 pér dénimin e Elvis Kotinit, njé gjyqgtar i
shkallés sé paré. Gjykata e Apelit la né fugi dénimin e z. Kotini pér disa gabime né vendimeve,
duke pérfshiré njé gabim matematikor lidhur me kohézgjatjen e paraburgimit. Mé pas, KLD-ja e
shkarkoi até si njé mase disiplinore. Z. Kotini, e ankimojé kété dénim né Gjykatén e Larté, e cila
e rrézoi até mbi bazén se vendimet e tij ishin t&¢ ndérmjetme dhe jo t&é formés sé preré sic
pércakton K.P. Né vitin 2008, Gjykata e Rrethit Gjygésor Durrés ankimojé nenin 315 né Gjykatén
Kushtetuese me arsyetimin se, inter alia, ky nen bie ndesh mé garancité kushtetuese té njé
gjyqésori té pavarur. Pala kérkuese, arsyetoi gé Neni 315 i vé& gjyqtarét nén presion, i cili do té
ishte hartimi i vendimeve nén kércénimin e procedimit penal. Gjykata Kushtetuese pranoi qé
dispozita i vé gjyqtarét nén njé presion jo té pérshtatshém, gjé e cila mund té cenonte dhénien e

4 Mé pas, KLD-ja i konfirmoi EURALIUS-it qé& procesi i vlerésimit té gjyqtaréve ka filluar pérséri
né janar té vitit 2009.
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drejtésisé. Shiko Vendimin e Gjykatés Kushtetuese Nr.11/2008. Gjykata theksoi, gjithashtu, gé
dispozitat e Kodit Penal, si ato té lidhura me shpérdorimin e detyrés (shiko Nenin 248 té K.P)
dhe korrupsioni (shiko id. nenin. 319/a), mund té zbatohen ndaj gjygtaréve, duke siguruar né kété
ményré gé njé gjyqgtar nuk do t'i shmangej pérgjegjésisé penale, nése veprimet e tij ishin té
padrejta.

Deri mé tani asnjé gjyqtar nuk éshté ndjekur penalisht, apo dénuar pér korrupsion. Shumé rrethe
té shogérisé civile do té parapélgenin njé mbrojtje imuniteti né rénie pér gjygtarét. Prokurorét
ndjejné qé i kané duart e lidhura pér shkak té kushtit pér marrjen e pélgimit pérpara ndérmarrjes
sé njé hetimi pér veprimet e njé gjyqgtari. Té intervistuarit thané gé njoftimi i KLD-sé& pér njé
kérkesé pér hetim té njé gjygtari éshté efektivisht si t& njoftosh gjyqtarin, i cili menjéheré
komprementon ¢do hetim. Njé propozim i diskutuar éshté lejimi pér t& mbledhur prova pér bérjen
e njé akuze, pa njé njoftim paraprak té organeve kompetente, por té kérkohet pélgimi i organit
kompetent pérpara regjistrimit formal té njé procedimi penal. KLD-ja mban géndrimin gé c¢do ligj i
cili do té kufizonte imunitetin gjyqésor éshté jokushtetues. Né& ményré interesante, prokurorét u
pérballén me njé humbje té& imunitetit té tyre me miratimin e njé ligji té ri pér prokuroring, i cili lejon
arrestimin e prokuroréve pa miratimin paraprak t& Prokurorit t& Pérgjithshém. Ky ligj i ri éshté
kritikuar fort nga prokurorét.

Faktori 17: Shkarkimi dhe Disiplinimi i Gjygtaréve
Gjyqgtarét mund té shkarkohen nga detyra ose t&€ ndés  hkohen veté, pér sjellje t& pahijshme

té pércaktuara né ushtrimin e detyrave gjygésore dh e pérmes njé procesi transparent té
udhéhequr nga kritere objektive.

Pérfundim Tregues i: Asnjanés Prirja:

Ligji i ri pér Pushtetin Gjygésor parashikon njé proces té detajuar té procedimit disiplinor té
bazuar né kritere objektive. Megjithaté, disa gjygtaré vinin né piképyetje faktin nése sistemi
disiplinor zbatohej drejté dhe ndjehen té tronditur nga kryerja potenciale e inspektimeve dhe
hetimeve disiplinore. Vendimi i KLD-sé pér shkarkimin e tre gjyqtaréve pér vendimin e dhéné né
njé rast t& bujshém korrupsioni, ndérkohé gé ky vendim ishte ende né shqyrtim né apel, u prish
nga Gjykata e Larté.

Analizé/Pérmbledhje e Shkurtér:

KLD-ja pérgjegjése pér té vendosur né lidhje me masat disiplinore ndaj gjyqtaréve. Neni 147.4 i
KUSHTETUTES; Neni 2(c) i LIGJIT PER KLD-NE. Ligji i rishikuar pér Pushtetin Gjygésor shton arsyet
pér té cilat ndaj njé gjyqtari mund té filloi njé procedim disiplinor. Tre kategorité e shkeljeve jané
té pércaktuara, si: shumé té rénda, té rénda dhe té lehta. Neni 32.1 i LIGJIT PER PUSHTETIN
GJIYQESOR.

Shkeljet shumé té rénda pérfshijné: (1) mungesén e pajustifikuar né puné pér shtaté ose mé
shumé dité, kur ajo ndikon né té drejtat kushtetuese té paléve ose né dhénien e drejtésisg; (2)
shkeljet e pérséritura dhe té pajustifikuara té dispozitave procedurale té detyrueshme, kur ata
ndikojné né té drejtat kushtetuese té paléve ose né dhénien e drejtésisé; (3) refuzimi pér té
deklaruar pasuring; (4) marrja ose pérfitimi i drejtpérdrejt ose i térthorté i dhuratave ose favoreve
pér shkak té detyrés; (5) mos hegja doré nga gjykimi i njé céshtje, kur njé gjé e tillé éshté e
detyrueshme sipas kodeve té procedurave; (6) mungesa absolute e arsyetimit né vendimet
gjyqésore; (7) refuzimi pér té zbatuar njé masé disiplinore; dhe (8) mos zbatimi i vendimeve té
Gjykatés sé Larté. Shiko id. Neni. 32.2.

Shkeljet e rénda pérfshijné: (1) vonesa té padrejta dhe té pérséritura né veprimet procedurale
gjaté administrimit té drejtésisé, kur njé vonesé e tillé mund té ndikojé né té drejtat kushtetuese té
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paléve ose né dhénien e drejtésisé; (2) vonesat e pérséritura né fillimin e njé seance gjyqésore;
(3) ndérhyrja né ushtrimin e detyrés sé njé gjyqtari tjetér; (4) mosrespektimi i rregullave té
solemnitetit; (5) shkelja e rregullave té etikés né gjykaté; (6) pérdorimi i shprehjeve té pahijshme
dhe ofenduese né arsyetimin e njé vendimi gjyqésor; (7) bérja publike e akteve sekrete,
dokumenteve zyrtare, t&€ dhénave, ose té regjistrimeve; dhe (8) pengimi i funksioneve té
inspektorateve. Shiko id. Neni. 32.3.

Shkelje té lehta jané: (1) vonesa né fillimin e njé séance gjygésore; (2) mungesé e pajustifikuar
né puné deri né tre dité; dhe (3) kontakti ex parte (shogérimi) me palét gjaté zhvillimit t& njé gjyqi.
Shiko id. Neni 32.4.

Nése njé gjyqtar deklarohet fajtor pér njé shkelje disiplinore, ai mund té jeté ndéshkohet me
masat, si vijojné: vérejtje; vérejtie me paralajmérim; transferim né njé gjykaté mé té ulét pér njé
periudhé nga njé deri né dy vjet; transferim né njé gjykaté tjetér té té njéjtit nivel pér njé deri né dy
vjet, ose shkarkim. Id.Neni. 33.1. Pér konstatimin e njé shkelje shumé té réndé, jepet masa e
shkarkimit. Pér shkelje t& rénda, mund té zbatohen mundésité e transferimit dhe pér shkelje té
lehta jepet masa e vérejtjes ose vérejties me paralajmérim. Id. Neni. 33.2. Né vitin 2006, Gjykata
Kushtetuese vendosi gé masa disiplinore e shkarkimit, ashtu sikurse zbatohej, nuk respektonte
standardet kushtetuese. Kushtetuta lejon shkarkimin e njé gjyqtari pér kryerjen e njé krimi,
paaftésiné mendore ose fizike, akte dhe sjellie gé diskreditojné detyrén dhe imazhin e njé
gjyqtari, ose pér paaftési profesionale. Nenet 128, 140, 147.6 t&€ KUSHTETUTES. Gjuha e ligjit té ri
pér Pushtetin Gjyqésor pérpiget té respektojé standardet kushtetuese, duke pércaktuar dhénien e
masés sé shkarkimit vetém pér “shkelje shumé té rénda”. GJKGJ tregoi qé ka ndérmend té
parages njé kérkesé pérpara Gjykatés Kushtetuese lidhur me masén disiplinore té transferimit,
me argumentin se njé maseé e tillé démton gjygésorin. Sé pari, ata vuné né dukje gé njé masé e
tille shkel ligjin, pérderisa gjyqtarét nuk mund té transferohen pa pélgimin e tij, me pérjashtim té
rasti kur njé gjé e tillé éshté e detyrueshme pér shkak riorganizimi. Sé dyti, sipas GJKGJ,
transferimi i njé gjyqgtari né njé gjykaté mé té ulét, si ndéshkim, &shté i pasjellshém.

Sikurse diskutohet né Faktorin 22 mé poshté, nése KLD-ja ose inspektorati i Ministrisé sé
Drejtésisé gjen arsye pér njé procedim disiplinor, dosja i dérgohet Ministrit t&é Drejtésisé, i cili
éshté i vetmi qé ka autoritetin pér té filluar procedimin disiplinor ndaj njé gjyqtari né KLD.
RREGULLORJA E KLD-SE PER PROCEDIMIN DISIPLINOR NDAJ GJYQTAREVE Neni. 34 (miratuar nga
Vendimi i KLD-sé Nr.137, daté 21.02.2003) [né vijim RREGULLORJA E KLD-SE PER PROCEDIMIN
DisIPLINOR]. Nése miratohet, kérkesa i kthehet KLD-sé& dhe regjistrohet né regjistrin e
procedimeve disiplinore. 1d. Neni 3. Gjyqtari nén hetim duhet t& marré té gjithé materialet e
procedimit 10 dité pérpara seancés dhe duhet té njoftohet 48 oré pérpara datés sé zhvillimit té
saj. Id. Nenet 5, 6. Gjyqtari ka té drejté t& pérfagésohet me avokat gjaté procedimit. Shiko Nenin
35 té LIGJIT PER PUSHTETIN GJYQESOR. Ministri i Drejtésisé diskuton i pari, i pasuar nga gjyqtari
ose avokati i tij, ndérsa anétarét e KLD-sé& mund té béjné mé pas pyetje. Neni 8 i RREGULLORES
SE KLD-se PER PROCEDIMIN DISIPLINOR. Pas pérfundimit té diskutimit, gjyqgtari térhiget dhe
anétarét e KLD-sé fillojné diskutimin. Id. Neni 9. Pér té dhénien e njé mase disiplinore duhet té
votojné shumica e anétaréve. Id.Neni 10. Njé rezultat votimi me vota té barabarta nénkupton
rrézimin e kérkesés. Id. Pas seancés, KLD-ja merr njé vendim té arsyetuar. Id. Neni 4. Gjyqtari ka
té drejtén e ankimit ndaj vendimit pér shkarkim né Gjykatén e Larté brenda 15 ditéve nga njoftimi
i tij. Pér masat e tjera disiplinore, ankimi mund té& bé&het pérpara Gjykatés sé Apelit Tirané. Shiko
Nenin 36 té LIGJIT PER PUSHTETIN GJYQESOR.

Sipas Ministrisé sé& Drejtésisé, né vitin 2007, nga KLD nuk éshté dhéné asnjé masé disiplinore
ndaj gjyqtaréve. Né vitin 2008, 6 gjyqtaré u shkarkuan nga detyra pér shkelje disiplinore.
Ndérkohé gé né tetor 2008, 11 raste procedimi disiplinor ishin né pritje té shqyrtimit né KLD.

KLD-ja u kritikua réndé pér ményrén e shkarkimeve mé té fundit, vecanérisht né lidhje me
shkarkimin e tre gjyqgtaréve ushtaraké té deleguar né Gjykatén e Apelit t& Durrésit pér gjykimin e
njé ¢éshtje mashtrimi lidhur me tatimet kundér njé t&€ pandehuri me profil té larté, Mihal Delijorgji.
Delijorgji ishte dénuar pér mashtrim financiar nga njé gjykaté mé e ulét. Trupi gjykues i Apelit
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prishi dénimin dhe njékohésisht vendimin né lidhje me démin civil té& shkaktuar té padisé civile té
paragitur né kété proces penal. Céshtja u ankua né Gjykatén e Larté. Né njé ¢céshtje té ndaré,
Delijorgji ishte person né hetim penal lidhur me rolin e tij né shpérthimin e muajit mars 2008 né
njé depo armatimesh né Gérdec, i cili shkaktojé vdekjen e 26 njerézve. Ndérkohé, KDL-ja i kérkoi
Ministrit té Drejtésisé té fillojé procedimin disiplinor kundér gjyqtaréve té trupit gjykues té Gjykatés
sé Apelit, gjé té cilin ministri e béri. KLD-ja mbajti njé takim dhe konstatoi qé gjyqtarét kishin
shkelur dispozitén e ligjit té vjetér pér Pushtetin Gjygésor, gé ishte né fuqgi né kohén kur ishte
kryer shkelja e “Kryerja e veprimeve né kundérshtim me pérmbushjen e rregullt té detyrés ose
moskryerja e veprimeve té detyrueshme procedurale, kur nuk pérbén vepér penale.” Shiko
Vendimin e KLD-sé (26.06.2008). Si rezultat, KLD-ja shkarkoi gjyqtarét né fjalé. Gjyqtarét ankuan
vendimin e KLD-sé né Gjykatén e Larté, e cila vendosi né favor té tyre né janar 2009 dhe
urdhéroi KLD-né pér t'i rikthyer ato né detyré. Gjykata e Larté, deklaroi gé procedimi disiplinor
nuk duhej té kishte filluar pér sa kohé&, vendimi i kundérshtuar ishte duke u shqyrtuar né njé
gjykaté mé té larté, né kété rast né Gjykatén e Larté.

Té intervistuarit ishin té gjithé té njé mendje gé KLD-ja tejkalojé autoritetin e tij kur kérkojé fillimin
e procedimit disiplinor ndaj gjygtaréve. Mendimi atyre ishte gé duhet té jeté detyré e Gjykatés sé
Larté pércaktimi nése njé gjyqgtar nuk ka zbatuar si duhet ligjin. Né rastin konkret, ndérkohé qé
¢céshtja priste pér t'u shgyrtuar nga Gjykata e Larté, KLD-ja né thelb vendosi gé gjyqgtarét kishin
zbatuar gabim dispozitat e kodit né dhé&nien e vendimit té tyre. Sipas shumé té pyeturve, KLD-ja u
pérpog me sistemin dhe té sulmonte meritat e vendimit té njé trupi gjykues, sepse i pandehuri
ishte i pérfshiré né ngjarjen mé tragjike té vitit, até té shpérthimit té Gérdecit.

Sikurse diskutohet né Faktorin 22 mé poshté, gjygtarét jané té shqgetésuar gé Inspektorati i
Ministrisé sé Drejtésisé éshté njé shkelje e pavarésisé sé gjygésorit, por me veprimin e KLD-sé
né rastin e ¢éshtjes sé Durrésit, gjygtarét jané, gjithashtu, té shqgetésuar gé KLD-ja déshiron té
luaj rolin e policit té gjyqésorit. Né rastin e ¢éshtjes sé Durrésit, ishte KLD-ja qé béri kérkesén,
ndérmori hetimin dhe i paraqiti dosjen Ministrit té Drejtésisé pér té miratuar fillimin e procedimit.
Brenda Inspektoratit t& Ministrisé sé Drejtésisé, ishin shprehur dyshime rreth pérshtatshmérisé té
ndérmarrjes sé njé veprimi té tillé, ndérkohé gé céshtja pritej t& shqyrtohej né Gjykatén e Larté,
megjithaté, Ministri i Drejtésisé e nénshkroi até. Njé i pyetur, shprehu shgetésimet qé déshirat pér
té gené té ashpér ndaj korrupsionit po ¢ojné né veprime té pamatura dhe té vlerésuara keq gé
kané njé ndikim negative ndaj gjygésorit, duke gené se gjyqtarét ndjehen té stepur pér vendimet
e tyre.

Faktori 18: Caktimi i Céshtjeve

Gjyqtaréve u caktohen ¢éshtjet me ané té njé metodé objektive, té tillé, si shorti, ose sipas
fushave té tyre té specializimit dhe ata mund té p  érjashtohen nga gjykimi vetém pér
shkaqe té pérligjura, si konflikti i interesave apo ngarkesa e tejskajshme e punés.

Pérfundim Trequesi : Asnjanés Prirja:

Njé sistem shorti pérdoret pér caktimin e c¢éshtjeve. Shumica e gjykatave tani pérdorin njé
sistemin elektronik shorti. Gjygtarét mund té pérjashtohen nga gjykimi i njé ¢céshtje vetém pér
shkage té pérligjura si konflikti i interesave. Ngarkesa tejet e madhe e punés nuk pérbén njé
shkak pér pérjashtim.

Analizé/Pérmbledhje e Shkurtér:

Kancelari i gjykatés mbikéqyr caktimin e ¢éshtjes népérmjet njé sistemi shorti né gjykatat e rrethit,
gjykatat e apelit dhe né Gjykatén e Larté. LIGJI PER PUSHTETIN GJYQESOR Neni 15. Shumica e
gjykatave tani kané instaluar njé sistem elektronik shorti té& paktén pér rastet civile. Gjykata e
Apelit pér Krime té Rénda ende pérdor njé sistem mekanik, ndérkohé gé po pret pér instalimin e
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programit. Shorti manual organizohet dy heré né javé nga kancelari nén mbikéqyrjen e kryetarit té
gjykatés dhe né praniné e té gjithé gjyqtaréve. Gjygtarét mendonin gé rezultatet ishin té drejta.
Né gjykatat e rajoneve té tjera, me ndérprerje té heré pas hershme té energjisé, regjistrimi i
rasteve dhe shorti me doré mund té béhet sa heré gé diktohet nga kushtet.

Si¢ parashkruhet né Faktorin 28 mé poshté, né gjygésorin shqiptar bashkekzistojné dy sisteme
elektronike t&é menaxhimit t& ¢céshtjeve. Té dy programet kané mundésiné e caktimin e ¢éshtjeve
gjyqtaréve né ményré elektronike. Sistemi Ark-IT u instalua fillimisht né pesé gjykata rrethi, duke
pérshiré Tiranén me financimin e USAID dhe Fondacionit Soros. Deri né shtator 2008, gjashté
gjykata pérdornin sistemin Ark-IT. EURALIUS, RAPORTI MBI GJENDJEN E ZBATIMIT TE SISTEMIT
ICMIS NE GJYKATA E SHQIPERISE 2 (2008) [né vijim RAPORTI | ZBATIMIT TE ICMIS]. Banka Botérore,
financojé Sistemin e Menaxhimit té& Informacionit pér Céshtjet Civile [né vijim CCMIS] (i quajtur
gjithashtu si ICMIS) gé u instalua fillimisht né Gjykatén e Larté. Deri né fund té vitit 2006, CCMIS
u instalua né té gjithé gjykatat e vendit (pa Ark-IT), fillimisht vetém pér céshtjet civile. Né vitin
2008, programi u pérditésua pér t&é mundésuar pérfshirjen né sistem edhe té ¢éshtjeve penale.
Sidoqofté, deri né shtator 2008, vetém pesé gjykata pérdornin sistemin CCMIS. Disa gjykata, si
ajo e Rrethit Gjygésor té Pogradecit, po presin pér ndihmén e IT-sé pér té béré té mundur
funksionimin e komponentit t&€ ¢céshtjeve penale. Id. at 2.

Gjyqtarét e gjykatave ku punohet me sistemin Ark-IT jané pérgjithésisht t& kénaqur me ményrén
se si caktohen céshtjet. Sistemi merr parasysh, ngarkesén e punés sé gjyqtarit, llojin e ¢céshtjes
sé caktuar dhe shpejtésiné e pérfundimit té ¢céshtjeve. Nése njé gjyqgtar ka njé ¢éshtje gé kérkon
shumé angazhim si p.sh. njé gjyq pér vrasje, programi bén t&€ mundur shmangien e caktimit té njé
céshtje té késaj natyre. Gjithashtu, USAID po financon po instalimin e terminaleve té
kompjuterave né té gjithé gjykatat, ku rezultatet e shortit mund té shikohen nga publiku. Kéto jané
tashmé funksional né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané.

Né gjykatat ku pérdoret CCMIS-ja, gjyqgtarét jané té irrituar me até gé ata e perceptojné si
mangési né sistemin e shortit. Sipas gjyqtaréve, CCMIS merr parasysh edhe numrin e ¢éshtjeve
té pérfunduara nga gjyqtari dhe mé pas shpérndan né ményré té rastésishme céshtjet e tjera.
Rezultati éshté ajo ¢faré shumé gjyqtaré e perceptojné si njé ngarkesé puné si té padrejté dhe té
réndé. Gjyqgtarét ankohen gé sistemi duhet t& marré parasysh natyrén dhe numrin e ¢éshtjeve té
caktuara mé paré dhe jo vetém numrin e ¢éshtjeve té pérfunduara. Sistemi siguron mbrojtje ndaj
paragjykimeve aktuale dhe té perceptuara pér shortin, por ka krijuar njé grup té ndryshém
irritimesh tek gjygtarét. Raport i Zbatimit t& ICMIS, i cili studioi teté kategori gé varionin nga
personeli i IT-sé& deri tek Ministri i Drejtésisé, identifikoi tek sistemi probleme mé té médha
teknologjike dhe t& mbéshtetjes. Shiko pérgjithésisht RAPORTIN E ZBATIMIT TE ICMIS.

Gjyqtarét nuk mund té heqin doré nga céshtjet pér shkak té ngarkesés sé& madhe té punés.
Sidoqofté, ata jané té detyruar té heqin doré nga gjykimi i njé ¢éshtje nése ekziston njé konflikt
interesi. Shiko K.PR.C. Nenet 72-73; K.PR.P Nenet 15-17. Konflikti i interesit mund té jeté,
ekonomik, ligjor, familjar ose kur ekziston “¢cdo shkak tjetér” njeanshmérie. Vec késaj, njé gjyqtar
duhet t& hegé doré nga gjykimi i njé céshtje né té cilén ai mé paré ka shérbyer si déshmitar,
prokuror ose gjyqtar né njé fazé tjetér procedimi. K.PR.C Nenet 72-73; K.PR.P. Nenet 15-17. Kjo
kérkesé e ligjit, po shkakton problem vecanérisht né gjykatat pér krime té rénda, kur njé trup
gjykues prej tre gjyqtarésh shqgyrton ankimet lidhur me masat e sigurisé. K.PR.P. Neni 14.3.
Nése i pandehuri gjykohet, té gjithé gjyqtarét, té cilét kané marré pjesé né seancat gjaté kohés sé
hetimeve paraprake né gjykatén e shkallés sé paré dhe té apelit, pérjashton. Gjykata thjesht nuk
ka gjyqtaré té mjaftueshém pér té krijuar njé trup gjykues pér gjykimin e ¢éshtjes dhe shpesh
kérkon gjygtaré hua nga dhoma penale e Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané.

Cdo palé ka té drejté té kérkojé pérjashtimin e njé gjyqgtari népérmjet paraqgitjes sé njé kérkesé né
sekretariné e gjykatés. K.PR.C. Nenet 74-75; K.PR.P. Nenet 18-23. Né njé ¢éshtje civile nése njé
kérkesé nuk pranohet dhe vlerésohet e padrejté, gjykata mund té penalizojé palén kérkuese me
njé urdhér pér té paguar shpenzimet dhe njé gjobé deri né 5,000 leké (USD 53). K.PR.C. Neni
76.
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Faktori 19: Shogatat Gjygésore

Ekziston njé shogaté, géllimi i vetém i sé cilés é&s  hté mbrojtja dhe nxitja e interesave té
gjyqésorit, dhe kjo shogaté éshté aktive.

Pérfundim Treqgu esi: Pozitiv Prirja:

Dy organizata vullnetare gjyqgésore u krijuan né vitin 2008 dhe gé té dyja kané gené aktive né
promovimin dhe mbrojtjen e interesave té gjygésorit. Njéra shoqgaté ka fituar tashmé njé céshtje
né Gjykatén Kushtetuese né lidhje me pjesémarrjen e gjyqgtaréve né KKGJ. Té dy organizatat
kané paraqgitur kérkesa té tjera gé priten té gjykohen né Gjykatén Kushtetuese. Té dy shoqatat
jané, gjithashtu aktive né mbrojtjen publike té& pozicioneve té tyre né emér té anétaréve té tyre.

Analizé/Pérmbledhje e Shkurtér:

Gjyqtarét kané té drejté té krijojné shoqata pér mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té tyre, si
dhe pér pérparimin profesional. Shiko LIGJIN PER PUSHTETIN GJYQESOR Neni 24.4. Né janar té vitit
2008, Shqipéria u shndérrua nga njé vend pa shoqata vullnetare gjygésore, né njé vend me dy té
tilla. SHKGJ dhe Unioni i Gjyqtaréve Shqiptaré [né vijim UGJSH] u krijuan té dyja, péraférsisht,
né té njéjtén kohé.

Shtysa pér kété vallé aktivizmi ishte miratimi nga Kuvendi i ligjit té ri pér KKGJ. Kjo e fundit éshté
njé shoqaté quasi-gjygésore e ngarkuar me detyrén kushtetuese té emérimit té& nénté gjyqtaréve
si anétaré té KLD-sé. Neni 147.1 i KUSHTETUTES. Roli i KKGJ pérfshin gjithashtu edhe mbrojtja e
pavarésisé dhe udhéhegja e gjygésorit. Shiko Nenin 2 té LIGIT PER ORGANIZIMIN DHE
FUNKSIONIMIN E KONFERENCES KOMBETARE GJYQESORE (Ligji Nr. 9399, daté 12.05.2005) [né vijim
LiGar | KKGJ].15 Kryetari i Gjykatés sé Larté éshté njékohésisht edhe Kryetar i KKGJ. Anétarét e
tjeré té Konferencés jané kryetarét e gjykatave té rrethit dhe té apelit dhe gjygtaré té tjeré té
zgjedhur nga Konferencat Rajonale Gjyqésore [né vijim KRGJ] té krijuara brenda juridiksionit té
gjykatave té apelit. Té gjithé gjyqtarét e gjykatave té rretheve dhe té apelit jané anétaré t&é KRGJ
pérkatése. Gjaté mbledhjes sé saj vjetore, cdo KRGJ zgjedh delegatét pér né KKGJ pér njé
mandate njé vjecar.

Ligji i ri aktual i shfugizuar pér KKGJ, i miratuar né vitin 2008, tentoi t& zbatonte njé sistem
pérfagésues né mbledhjen vjetore, né té cilén tradicionalisht merrnin pjesé té gjithé gjyqgtarét.
Ligji i KKGJ i vitit 2005, kérkon qé zgjedhja e anétaréve té KLD-sé té béhet né mbledhjen plenare
vjetore. Ligji i vitit 2008 propozoi gé KRGJ té eméronin delegatét pér t&é marré pjesé dhe votuar
né mbledhjen vjetore t& KKGJ. SHKGJ, menjéheré pas regjistrimit, kundérshtojé kété dispozité si
jokushtetuese me ané té njé kérkesé pérpara Gjykatés Kushtetuese. GJKGJ argumentojé qé
sistemi pérfagésues u mohonte gjyqtaréve té drejtén e tyre kushtetuese pér té zgjedhur anétarét
e KLD-sé. Né janar té vitit 2009, gjykata e pranoi kérkesén dhe shfuqizoi Iigjin.16

Né praktiké, megjithése SHKGJ-ja ka mandatin pér té gené njé zédhénése pér interesat e
gjyqtaréve, puna e saj éshté pérgendruar né kontributet thelbésore ligjore népérmjet punés sé
komisioneve té saj. Né té shkuarén, GJKGJ ka paragitur komente rreth projektligjeve népérmjet
Komisionit t& saj mbi Asistencén Legjislative. Komisioni i Etikés i SHKGJ, me mbéshtetjen e
OSBE-sé&, po harton aktualisht njé komentar pér Kodin e Etikés Gjygésore, i cili mund té pérdoret
si njé referencé si nga gjyqtarét né praktikén e tyre té pérditshme, ashtu edhe nga KLD-ja né
seancat disiplinore. Si rezultat, dy shoqatat e reja gjygésore kané marré pérsipér rolin e mbrojtjes
aktive né emér té gjygtaréve.

15 Ky IRGJ i referohet ligjit té vitit 2005 pér KKGJ pasi si¢ do diskutohen mé poshté, ligji i rishikuar
?ér KKGJ i vitit 2008 u deklarua si jo kushtetues nga Gjykata Kushtetuese né janar 2009.
® Vendimi i shkruar ende nuk ishte publikuar né kohén e hartimit té& kétij IRGJ.
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Si SHKGJ ashtu edhe UGJSH jané mbrojtés aktivé pérpara Gjykatés Kushtetues. SHKGJ ka
paraqitur, gjithashtu, njé kérkesé gé kundérshton si jo kushtetuese seksionet e rishikuara té Ligjit
pér Pushtetin Gjygésor lidhur me autoritetin dhe pozicionin e kancelarit t& gjykatés. Sikurse
diskutohet né Faktorin 26 mé poshté, Ligji i jep kancelarit pushtetin pér t& punésuar dhe pushuar
personelin e gjykatés. Shiko LIGJIN PER PUSHTETIN GJYQESOR Nenet 37-38. Né njé diskutim verbal
né dhjetor 2008, SHKGJ argumentoi gé hegja késaj pérgjegjésia nga kryetari i gjykatés démtoi
pavarésiné kushtetuese té garantuar té gjyqésorit. Gjykata nuk ka vendosur ende pér kété
¢éshtje. Nga ana tjetér, UGJSH, ka kundérshtuar njé dispozité té Ligjit pér Pushtetin Gjygésor gé
parashikon 30 dité kalendarike pushim né vend té 30 ditéve pune, si¢ parashikohej né ligjin e
méparshém. Shiko id. Neni 24.

Té dy shoqatat jané té angazhuara né mbrojtjen publike té pozicionit té tyre lidhur me ligjet pér
gjygésorin ose ligjet e tjera té réndésishme. Mendimet e kryetares s& SHKGJ mbi ligje té
réndésishme qé priten t& miratohen né Kuvend citohen rregullisht né shtyp. UGJSH iu bashkua
organizatave kombétare pér té Drejtat e Njeriut né njé letér té hapur drejtuar udhéhegésve
shqgiptar né Késhillin e Ministrave dhe té Kuvendit, né té cilén ata kérkojné ndérmarrjen e njé
reforme gjyqésore. SHKGJ ka dérguar komente mbi projektligiet né Komisionin e Céshtjeve
Ligjore té Kuvendit dhe anétaré t& USHGJ kané marré pjesé né tryezat e rrumbullakéta té
organizuara nga grupet e punés pér hartimin e projektligjeve.

SHKGJ numéron 100 gjygtaré gé jané anétaré té saj. Kuota e anétarésisé éshté 500 Leké (USD
5.3) né muaj. Shogata ka njé zyré né Tirané dhe bordi i saj mblidhet njé heré né ¢do dy muaj.
UGJSH numéron rreth 60-70 anétaré dhe zhvillon cdo muaj mbledhjet e bordit. Pér sa i pérket
pjesés sé gjygtaréve gé nuk i éshté bashkangjitur ende shoqatave, arsyeja mé e zakonshme e
paragitur ishte se dy organizatat i shérbyen kryesisht ndarjes sé gjyqtaréve, né kohén kur éshté e
nevojshme té jené té bashkuar. Pavarésisht késaj, té tjerét vlerésojné gé SHKGJ po kryen rolin e
saj si njé avokate e interesave té gjygtaréve.
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V.  Pérgjegjshméria dhe Transparenca

Faktori 20: Vendimet Gjygésore dhe Ndikimi i Padre  jté né to

Vendimet gjygésore bazohen vetém né faktet dhe ligj in pa ndonjé ndikim té padrejté nga

gjyqtarét mé té larté (p.sh. kryetaret e gjykatave) , interesat private, ose degét e tjera té
pushtetit.
Pérfundim Trequesi: Negativ Prirja:

Ndonése ekziston njé kornizé ligjore pér t& mbrojtur gjygésorin nga ndikimet e jashtme, ndikimi i
padrejté né gjygésor mbetet njé shgetésim serioz. Perceptimet pér korrupsionin né drejtési jané
mbizotéruese tek pjesa mé e madhe e njerézve.

Analizé/Pérmbledhje e Shkurtér:

Kushtetuta dhe ligjet e tjera garantojné pavarésiné né procesin e vendimmarrjes né gjygésor
kérkojné ndéshkimin e ¢do ndérhyrje né kété pavarési. KUSHTETUTA. Neni 145. Gjyqtarét duhet
té mos ndikohen nga interesat e njéanshme, nga publiku dhe presioni i shtetit. Shiko KODIN E
ETIKES GJYQESORE Rregulli 2 (miratuar nhga KKGJ né dhjetor 2000) [né vijim Kobi | ETIKES
GJYQESORE]. Po ashtu, njé gjyqgtar éshté i detyruar t¢ mos ndikojé tek gjygtarét e tjeré gjaté
ushtrimit té detyrés. Shiko LIGJIN PER PUSHTETIN GJYQESOR Neni 32.3. Pérbén njé krim pérfshirja
e gjyqtaréve né korrupsion aktiv ose pasiv. Shiko K.P Nenet 319, 319/a. Korrupsioni aktiv i
pérkufizuar si “premtimi, propozimi ose dhénia e drejtpérdrejté ose e térthorté e ¢do pérfitimi té
parregullt njé gjygtari[...] me géllim kryerjen ose shmangien e kryerjes sé njé veprimi té lidhur me
detyrén e tij”, dénohet me burgim nga njé deri né katér vjet dhe me gjobé nga 400,000 deri né 2
milion Lek&(USD 4,253-21,265). Id. Neni 319. Korrupsioni pasiv éshté pérkufizuar si “kérkimi ose
marrja e drejtpérdrejté ose e térthorté e ¢do lloj pérfitimi t& parregullt ose premtimi i béré nga ¢do
person gé ushtron funksione publike [...], ose pranimi i njé oferte ose premtimi pér njé pérfitim té
parregullt me géllim qé personi gé ushtron funksione publike té kryejé ose t&é mos kryejé njé
veprim té lidhur me detyrat e tij". Id. Neni 319/a. Kjo vepér penale dénohet me burgim nga tre
deri né 10 vjet burgim dhe njé gjobé nga 800,000 deri né 4 milion lek&(USD 8506 — 42,530). Id.

Pavarésisht ekzistencés sé kornizés ligjore pér mbrojtien e Gjygésorit nga ndikimi i jashtém,
korrupsioni né gjykata pércaktohet té jeté shumé i pérhapur dhe problem serioz. Té intervistuarit
pér kété vlerésim té IRGJ-sé shprehen géndrimin e tyre qé 30%, 50%, madje edhe 70% e
gjyqésorit ishte i korruptuar, ndonése asnjéri nuk raportoi njé vrojtim té drejtpérdrejt té njé akti
korrupsioni dhe shumica druheshin té thonin gé do té kishin raportuar njé akt té tillé nése do té
ishin déshmitar té kryerjes sé njé akti té tillé. Vlerésimet e tyre pérputhen me pérfundimet e njé
sondazhi mé formal. Sipas njé sondazhi mbi korrupsionin né Shqipéri i realizuar nga Instituti pér
Kérkime dhe Alternativa Zhvillimi [né vijim IDRA] dhe DPK Shiko IDRA dhe DPK CONSULTING,
KORRUPSIONI NE SHQIPERI PERCEPTIME DHE PERVOJA SONDAZHI 20 (2008) [né vijim IDRA/DPK
SONDAZHI PER KORRUPSIONI]. Individét cituan “faktet dhe ligjin e zbatueshém” si faktorin & ndikon
mé pak né rezultatin e gjygeve, dhe renditén né vend té paré dhe té dyté vlerésimet monetare
dhe lidhjet personale. Id. fage 21. Pothuaj se gjysma e gjyqtaréve té pyetur thané gé korrupsioni
né gjykata éshté njé problem serioz. Id. fage 22. 41% e gjyqtaréve té pyetur thané gé atyre u
éshté ofruar ryshfet nga palét né gjyq, ndérsa 55% u pérgjigjén gé avokatét u jané drejtuar pér té
ndikuar né vendimet e tyre. Id. Né té njéjtén kohé&, perceptimi i publikut né lidhje me kontributin e
gjykatés né luftén kundér korrupsionit éshté pérmirésuar. Id. at 14.

Dy hetime né vazhdim ndaj dy ministrave té geverisé po vézhgohen nga afér si njé “provim
pérfundimtar pér shtetin e sé drejtés né Shqipéri”. RAPORTI MONITORUES | SHOQERISE SE HAPUR
fage 57. Ish ministrit t&¢ Mbrojties, Fatmir Mediu, i &shté hequr imuniteti dhe mé pas dha
doréhegjen nga posti i ministrit me qéllim lejimin e prokurorisé pér té ndérmarré njé hetim né
lidhje me pérfshirjen e tij me kompanité pérgjegjése pér sigurimin e depos s& municionit né
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Gérdec, e cila shpértheu dhe shkaktoi vdekjen e 26 njerézve né mars 2008." Ministri i Punéve té
Jashtme dhe ish Ministri i Punéve Publike dhe Transportit, i cili po ashtu ka humbur imunitetin e tij
dhe éshté né hetim pér parregullsi rreth kontratés pér ndértimin e rrugés Durrés - Kukés. Céshtja
éshté shqyrtuar, tashmé&, né gjykatén e shkallés sé paré, kur kjo e fundit refuzojé té zgjasé
hetimet. Prokuroria ankimoi vendimin e Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Rrethit Gjygésor Tirané
dhe pasi gjykata e apelit e lané fugi até, e ankuan né Gjykatén e Larte.'® Vézhguesit jané té
mendimit gé shqyrtimi si duhet, me kujdes dhe transparent i kétyre ¢céshtjeve éshté vendimtar né
kété moment té historisé sé Shqipérisé, sepse nése njé céshtje kundér njé ministri gjykohet sic
duhet né njé proces té drejté, kjo gjé mund t'u rikthejé njerézve besimin né sistemin e drejtésisé.

Faktori 21: Kodii Etikés.

Ekziston njé kodi i etikés gjygésore gé trajton cés htjet kryesore té tilla si konfliktet e
interesave, komunikimet ex parte (e njgéanshme) dhe aktivitetin e papranueshém politik
dhe gjygtaréve u kérkohet té marrin pjesé né trajni  me né lidhje me kété kod si para
emérimit ashtu edhe gjaté géndrimit té tyre né dety  ré.

Pérfundim Treguesi: A snjanés Prirja:

Njé Kod i Etikés Gjyqésore ekziston; megjithaté mbetet problem c¢éshtja e zbatimit té tij. Né
planin mésimor té vitit t&¢ paré né SHM pérfshihet edhe trajnimi né fushén e etikés. Ndérsa
gjyqtarét ekzistues nuk jané té detyruar té kualifikohen rreth Kodit, kurse mbi etikén jané pjesé e
programeve té zakonshme té trajnimit t& AVI gé ofron SHM.

Analizé/Pérmbledhje e Shkurtér:

KKGJ ka miratuar Kodin e Etikés Gjygésore né muajin té vitit 2000. Kodi i Etikés pérmban
rregulla pér pavarésiné dhe paanshmériné e gjygtaréve, ményrén e ushtrimit t& funksioneve
gjyqésore dhe aktivitetet e tjera jo gjygésore. Kodi parashikon rregulla pér céshtje té tilla, si:
konflikti i interesave (shiko KODIN E ETIKES GJYQESORE Rregullat 3 dhe 12), komunikimet ex parte
(id. Rregulli 9), dhe aktiviteti i papérshtatshém politik (id. Rregulli 18). Si¢ edhe parashikohet nga
veté Kodi, zbatimi i rregullave té tij béhet i mundur népérmjet Komisionit té Disiplinés té KKGJ, gé
funksionin mbi bazén e procedurave té miratuara nga Késhilli Ekzekutiv i KGJK. Shiko id.
RREGULLI 27. Né praktiké, KKGJ nuk i ka krijuar ende kéto mekanizma dhe nga ana e saj nuk
éshté béré asnjé pérpjekje pér té zbatuar kodin ndaj njé gjyqtari.*

KKGJ krijoi njé Komision té Etikés né vitin 2002. Komisioni ka pér géllim té ushtrojé dy funksione:
té mundésojé késhilla pér gjyqtarét rreth ¢éshtjeve té etikés dhe té mundésojé késhilla pér KLD-
né mbi ¢céshtjet e etikés né lidhje me sjelljen e gjyqtaréve. Pér sa i pérket funksionit té paré,
gjyqtarét nuk shfrytézojné ekzistencén e komisionit pér t'u késhilluar mbi problemet e etikés. Pér
sa i pérket funksionit té dyté t& Komisioni, KLD-ja ké&rkon mendime késhillimore nga Komisioni
mbi ¢éshtje té caktuara disiplinore. Shiko RREGULLOREN E INSPEKTORATIT TE KLD-SE Neni 21.7.
KLD-ja i dérgon Komisionit rast pas rasti dokumente té cilave u jané fshiré pjesé, si emrat ose té
dhéna té tjera identifikues dhe mé pas ky i fundit bén njé rekomandim né formén e njé mendimi
késhillimor. Ndérkohé, gé KLD-ja nuk éshté e detyruar t&¢ marré parasysh rekomandimin e
Komisionit, ka béré njé premtim té& fugishém pér t& marré parasysh kété mendim. Mendimet
késhillimore nuk bé&hen publike. Aktualisht komisioni po punon me OSBE-né pér té pérdorur

' Mediut iu njoftua zyrtarisht akuza nga ana e Prokurorisé né shkurt 2009 pér, inter alia,
shpérdorim detyre né lidhje me funksionimin e depos afér zonave té populluara.

'8 Vendimi ende nuk ishte marré né kohén e botimit t& kétij IRGJ-je.

19 pgr informacion mbi mekanizmat disiplinoré gé ekzistojné pér gjyqtarét, shiko Faktorin 17 mé
larté dhe Faktorin 22 mé poshté.
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mendimet késhillimore si njé hap té paré drejt hartimit t& njé komentari t& Kodit té Etikés
Gjygésore.

Cdo gjyqgtar gé ka pérfunduar SHM ka studiuar etiké gjygésore né vitin e paré té studimeve, duke
gené se etika pérfshihet né planin mésimor té vitit té paré té studimeve. Té diplomuarit nga kjo
shkollé treguan, gjithashtu, gé céshtjet e etikés diskutohen edhe si pjesé té studimit né klasé
gjaté vitit té dyté té praktikés né SHM. Gjyqtarét e eméruar nuk jané té detyruar té marrin pjesé
né kurse trajnimi pér etikén. Sidoqofté, etika gjygésore éshté pjesé e programeve zakonshme té
trajnimit t& AVI gé ofron SHM. NE& vitin 2008, Késhilli Italian Epror i Magjistratéve sponsorizojé njé
seminar tre ditor mbi etikén gjygésore pér gjyqtarét nga Tirana dhe Shkodra.

Pérgjithésisht, gjyqtarét nuk tregojné ndonjé njohuri té detajuar té Kodit t& Etikés Gjyqésore. Né
vend té saj té gjithé u shprehen gé njé kod i tillé ekziston dhe bien dakord gé ata duhet té sillen
né pérputhje me rregullat e etikés, por shpesh e pérkufizuan njé gjé té tillé vetém né termat e
ruajties sé solemnitetit né seancat gjyqésore, e cila pérfshinte veshjen e mantelit dhe sjellja si
duhet né sallén e gjyqit. Gjyqtarét jané mé shumé té ndérgjegjshém dhe té shqgetésuar rreth
¢céshtjes nése sjellja e tyre mund té pérbéjé njé shkelje disiplinore té& parashikuar né ligjin e ri pér
Pushtetin Gjygésor, ose gé mund té pérbénte shgetésim né rast té njé inspektimi nga KLD-ja ose
Ministria e Drejtésisé. Shiko pér mé shumé detaje Faktorin 17 mé larté dhe Faktorin 22 mé
poshté.

Faktori 22: Procesi i Ankimit ndaj Sjelljes sé Gjy  gtaréve

Ekziston njé proces kuptimploté sipas té cilit gjyq tarét e tjeré, avokatét dhe publiku mund
té paragesin ankesa né lidhje me sjelljen e gjygtar  éve.

Pérfundim Treques i: Ashjanés Prirja:

Publiku ka té drejté pér té paragitur ankesa ndaj sjelljes sé gjyqtaréve dhe e bén njé gjé té tillé né
praktiké. Ministria e Drejtésisé dhe KLD vazhdojné secili t&é kené né pérbérje té tyre Inspektorate
kompetencat e té ciléve mbivendosen.

Analizé/Pérmbledhje e Shkurtér:

Kushdo mund té parages njé ankesé ndaj sjellies sé njé gjyqgtari pérpara Ministrisé sé Drejtésisé
ose KLD-s&, gé kané té dy nga njé inspektorat pér hetimin e kétyre pretendimeve. Cdo ankesé
lidhur me sjelljen e gjygtaréve, gqé u dérgohet institucioneve, si AP ose zyrés sé Presidentit iu
pércillet kétyre dy organeve.

Nése njé ankim regjistrohet né KLD, Kryeinspektori do té vlerésojé fillimisht pretendimet pér té
pércaktuar nése mund té shérbejé si bazé pér fillimin e njé hetimi. RREGULLOREN E INSPEKTORATIT
TE KLD-sSE Neni 27.1. Njé kérkesé e vlerésuar si e pamjaftueshme pér njé hetim, arkivohet dhe
ankuesit i dérgohet njé njoftim, ku i shpjegohet pérse nuk u ndérmorén veprime té tjera. Id. Neni
27.3. Njé kérkesé e cila kérkon hetim té métejshém i caktohet njé inspektori té njésisé pér té béré
njé verifikim. 1d. Neni 27.5. Verifikimi pérfshin njé hetim té fakteve té parashtruara né ankesé me
géllim pércaktimin e vértetésisé sé pretendimeve. Inspektori duhet té informojé gjyqgtarin né fjalé
dhe kryetarin e gjykatés pér té cilén éshté paraqitur ankesa. Id. Neni 30.4. Né rastet e njé gjyqi né
vazhdim, inspektori mund vetém verifikojé pretendimet né lidhje me vonesat ose shkeljen e etikés
sé sjellies. 1d. Nése inspektori bindet gé ka arsye pér té proceduar mé tej me procedimin
disiplinor, dosja i pércillet Ministrit t& Drejtésisé. Id. Neni 33.1. Ministri i Drejtésisé éshté i vetmi gé
ka autoritetin pér té filluar procedimin disiplinor né KLD ndaj njé gjyqtari. Shiko LIGJI PER
PUSHTETIN GJYQESOR Neni 34.1; RREGULLORJA E KLD-SE PER PROCEDIMIN DISIPLINOR Neni 1.
Nése njé ankesé paragitet né Ministriné e Drejtésisé, kjo e fundit mund t'ia pércjellé até KLD-sé
ose mund té zhvillojé veté hetimin népérmjet Departamentit t& Inspektimit né Drejtoriné e
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Pérgjithshme té Céshtjeve Ligjor. Nése konstatohet gé ankesa éshté e bazuar, departamenti i
inspektimit i kérkon Ministrit té& Drejtésisé té fillojé procedimin disiplinor para KLD-sé.

Té dy inspektoratet jané mandate qé mbivendosen. Qé té dy mund té hetojné ankesat e
paragitura ndaj gjygtaréve dhe té dy po ashtu bé&jné inspektime té gjykatave pér té hetuar
praktikat dhe procedurat e ndjekura. KLD-ja dhe gjygtarét né pérgjithési nuk mendojné qé
Ministria e Drejtésisé duhet té lejohet té ndérhyjé né vetérregullimin e gjyqtaréve me ané té asaj
gé ata e perceptojné si njé lévizje pér té imponuar ndérhyrjen e ekzekutivit né gjygésor. Né
Ministriné e Drejtésisé, mbizotéron mendimi gé ligji i jep Ministrisé sé Drejtésisé autoritetin pér té
inspektuar gjykatat dhe gé KLD-ja ka kapércyer kufijté e saj duke ndérmarré jo vetém verifikimin
e ankesave té individéve, por edhe duke filluar inspektime né gjykata. Rezultati i késaj &shté njé
marrédhénie e tensionuar midis kétyre dy institucioneve. Né vitin 2006 u bé pérpjekje pér té
arritur njé memorandum mirékuptimi, gé do té conte né hartimin e njé manuali procedural pér
pérdorim nga té dy inspektoratet dhe krijimin e njé regjistri té pérbashkét elektronik té ankesave,
por njé gjé e tillé déshtoi, pasi nuk u arrit asnjé marréveshje. Né praktiké bashképunimi midis
kétyre dy institucioneve éshté né nivelin minimal. Nga ana tjetér, gjykata Kushtetuese vendosi qé
ekzistenca e dy inspektorateve nuk ishte jo kushtetuese. Shiko Vendimin e Gjykatés Kushtetuese
Nr.11/2004.

Si¢ edhe tregojné statistikat e KLD-sé&, publiku éshté i mirinformuar pér té drejtén e tij pér té
paragitur ankesa ndaj gjygtaréve. Né& vitin 2006, KLD-ja regjistroi 776 ankesa, né vitin 2007 — 787
ankesa dhe né vitin 2008 — 2,101 ankesa. Pjesa mé e madhe e tyre ishte béré nga palé té
pakénaqura humbése. Ndérkohé gé kéto pretendime ka pak té ngjaré qé mund té hetohen,
shumé gjygtaré mendojné gé kjo gjé reflekton njé kegkuptim themelor mbi ményrén se si punon
gjykata dhe shkakton mosrespektim té procesit dhe té veté gjygtaréve. Nga gjyqtarét vecanérisht
dégjohen shpesh thirrje pér fusha ndérgjegjésuese pér té edukuar publikun pér natyrén padive
me palé kundérshtare, té cilét mendojné qé jané shpesh té shénjestruar né ményré té padrejté
nga individét né lidhje me vendimet gé japin. Pér mé tepér, shumé gjyqtaré mendojné gé sistemi i
dyfishté i inspektoriateve bén shumé presion ndaj gjykatave. Nga disa raporte tregojné, ka pasur
raste kur inspektoré nga té dy institucionet jané paraqitur né té njéjtén dité pér té shqyrtuar
materialet gjygésore dhe procedurat. Gjyqgtarét ankohen, gé gjithé hetimi gé béhet tani me ané té
inspektimit dhe sistemit té procedimit disiplinor, po ndikon né punén e tyre.

Faktori 23: Aksesi i Publikut dhe i Medias né Sean cat Gjygésore

Sallat Gjygésore jané té hapura pér publikun dhe mu  nd té strehojné publikun dhe median.

Pérfundim Trequesi: Negative Prirja:

Sipas ligjit, sallat e gjyqit jané pérgjithésisht t&é hapura pér publikun dhe median. Né praktiké,
prania e tyre kufizohet shpesh nga hapésira e kufizuar dhe heré pas heré nga personeli i
gjykatés.

Analizé/Pérmbledhje e Shkurtér:

E drejtat pér njé gjykim té hapur éshté e garantuar pér kédo. KUSHTETUTA. Neni 42.2. Sipas ligjit
seancat gjygésore jané pérgjithésisht té hapura pér publikun dhe median. K.PR.C. Neni 26;
K.PR.P. Neni 339. Njé gjygtar mund té gjykojé me dyer té mbyllura né rastet e ¢éshtjeve civile pér
té mbrojtur sekretin shtetéror dhe rendin publik, sekretet tregtare ose “pér rrethana té jetés imtime
private.” K.PR.C. Neni 173. Ve¢ késaj, gjykata mund t& mos lejojé median té jeté e pranishme né
rastet kur gjykon se njé prani e tillé nuk i shérben gjykimit té ¢céshtjes. Id. Neni 26. N&é njé ¢éshtje
penale, njé gjyqgtar mund té gjykojé mé dyer t& mbyllura kur éshté e nevojshme pér té€ mbrojtur
moralin, té parandalojé nxjerrjen e sekretit shtetéror, pér té mbrojtur déshmitarét ose té
pandehurin, pér té parandaluar sjellien shgetésuese e cila mund té ndérpresé seancén, ose pér
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¢céshtje gé pérfshijné persona té mitur. K.PR.P. Neni 340. Gjithashtu, njé gjyqtar né gjykatat pér
krime té rénda ka té drejtén pér té gjykuar me dyer t& mbyllura edhe kur njé gjé e tillé éshté “né
interes té sigurisé kombétare, rendit publik, drejtésisé dhe mbrojties sé pjesémarrésve né
proces”. LIGJIN PER GJYKATAT PER KRIME TE RENDA. Neni 7.2. Gjykata Kushtetuese mund té
gjykojé me dyer té mbyllura kur éshté e nevojshme pér té mbrojtur moralin e shogérisé, rendin
publik, siguriné kombétare, té drejtén e jetés private ose té drejtat personale. LIGJIN PER
GJIYKATEN KUSHTETUESE Neni 21.2.

Masa e mundésisé sé publikut pér té ndjekur gjyget ndryshon nga gjykata né gjykaté. Sikurse u
diskutua né Faktorin 12 mé larté, né gjykatat e rrethit, shumica e seancave zhvillohen né zyrat e
gjyqtaréve, hapésira e té cilave nuk e mundéson té marré pjesé askush tjetér pérvec paléve. Veg
késaj, ndjekja nga publiku e gjygeve edhe né rastet kur hapésira nuk éshté njé problem duket té
jeté njé praktiké me té cilén gjykatat nuk jané mésuar ende. Njé person, i cili ka shkuar né gjykaté
pér té ndjekur njé seancé éshté shumé e mundshme, gé né njé moment té caktuar, té pyetet nga
policia, personeli i sigurisé i gjykatés ose madje nga veté gjygtarét se kush éshté dhe pérse
ndodhej aty. Shiko, p.sh. ANALIZEN E GJYKIMIT NE APEL TE CESHTJEVE PENALE TE OSBE-SE. Faqe
118.

Njé problem tjetér éshté nése publiku mund té dijé orarin e njé seance. Né lidhje me kété c¢éshtje,
shumica e gjykatave tani kané stenda afishimi elektronike té vendosura me financimin e USAID-it
afér hyrjes, ose né rastin e Gjykatés sé Shkallés sé& Paré Tirané, jané vendosur grupe
kompjuterash né té cilat shfaget orari i gjygeve. Aty ky gjykatat pérditésojné rregullisht oraret e
giygeve dhe stendat e njoftimeve jané lehtésisht té dallueshme, sistemit duket té funksionojé
miré. Shiko id. fage 119 (vémé né duke gé Gjykatat e Apelit e Tiranés dhe ajo e Vlorés nuk i
pérditésojné rregullisht oraret e gjygeve).

Po ashtu edhe aksesi i medias né seance ndryshon nga gjykata né gjykaté. Media éshté lejuar té
mbulojé dhe té filmojé disa ¢éshtje shumé té bujshme. Gjykata pér Krime té Rénda, né vecanti
vlerésohet si shumé korrekte dhe transparente nga gazetarét, té cilét thoné gé atyre ju lejohet
rregullisht té ndjekin seancat gjygésore dhe ju jepet informacion. Gjykata e Apelit Tiran&, ka njé
rregullore té brendshme, e cila parashikon gé pérfaqésuesit e medias mund té ndjekin seancat
vetém pasi roja té njoftojé gjyqtarin relatues pér praniné e tyre. Shiko id. Pérfagésues té medias u
ankuan, gé né té vérteté éshté shumé e véshtiré pér té ndjekur seancat né kété gjykaté.

Faktori 24: Publikimi i Vendimeve Gjygésore

Vendimet gjygésore jané pérgjithésisht té hapura pé r publikun dhe vendimet e
réndésishme té shkallés sé apelit publikohen dhe ja  né té hapura pér shgyrtim publik dhe
akademik.

Pérfundim Trequesi: N eqgativ Prirja:

Vendimet gjygésore jané té hapura pér publikun, por né praktiké mund té jeté tejet e véshtiré pér
t'i shténé né doré. Numri i gjykatave qé pérdorin internetin pér té publikuar vendimet e tyre po
vjen né rritje, por vetém pak po publikojné vendimet e plota né ményré té rregullt. Vetém Gjykata
Kushtetuese dhe Gjykata e Larté i publikojné vendimet e tyre rregullisht.

Analizé/Pérmbledhje e Shkurtér:

Vendimet gjygésore duhet “té shpallen publikisht”. KUSHTETUTA. Neni 146.2. Kushdo mund té
kérkojé informacion pér njé dokument zyrtar pa shpjeguar motivet e kérkesés sé tyre. LiGJI 1 RSH
PER TE DREJTEN E INFORMIMIT PER DOKUMENTET ZYRTARE Neni 3 (Ligji Nr. 8503, daté 30.06.1999).
Autoritetet jané té detyruara té véné né dispozicion pér shqyrtim dhe pér shuméfishim “vendimet
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e tyre pérfundimtare pér njé céshtje té caktuar, duke pérfshiré mendimet mbéshtetése shtesé dhe
mendimet e pakicés, si dhe urdhrat pér zbatimin e tyre.” Id. Neni 9. Kopjet e dokumenteve
zyrtare, qé jané dhéné mé paré tek e pakta njé personi, duhet té pérgatiten paraprakisht. 1d.

Né rastet e ¢éshtjeve penale, ligji kufizon publikimin e vendimeve té gjykatave né rastet kur i
pandehuri éshté i mitur, kur njé seancé éshté zhvilluar me dyer t&¢ mbyllura (in camera), ose kur
¢céshtja ka té béjé me sekretin shtetéror ose sekretet e tjera t& mbrojtura. Shiko K.PR.P. Neni
103. Né cdo rast tjetér, ¢cdo palé e interesuar mund té kérkojé gé me shpenzimet e tij, kopje,
ekstrakte, ose vértetime, ose té dhéna té njé dokumenti té caktuar. Id. Neni 105.1. Nése kérkesa
béhet pér dokumente gjaté fazés sé hetimeve paraprake, ajo duhet té miratohet ose nga
prokurori ose nga gjykata, gé ka léshuar njé vendim té tillé. Id. Neni 105.2. Né ¢éshtjet civile, me
kérkesé té njé pale té interesuar, njé gjykaté mund té urdhérojé botimin e njé vendimi né gazeta,
nése gjykon gé botimi “mund té shérbejé pér riparimin e dénimit”. K.PR.C. Neni 30.

Né praktiké, marrja e vendimeve mbetet e véshtiré, pavarésisht se gjykatat po pérparojné
ngadalé drejté publikimit t& tyre né internet. Vendimet e Gjykatés sé Krimeve té Rénda jané té
disponueshme online. Gjykatat e shkallés sé paré né Tiran&, Shkodér, Fier, Vloré dhe Kavajé
nése jo té ploté, kéto gjykata publikojné online té paktén pérmbledhje té vendimeve té
pérzgjedhura. Shiko QENDRA PER INICIATIVA QYTETARE, LUFTA E ORGANEVE TE DREJTESISE KUNDER
KORRUPSIONIT 37 (2007); OSBE ANALIZA E GJYKIMIT NE APEL TE CESHTJEVE PENALE 123. Gjykatat e
apelit nuk kané ende faget e tyre né internet, ndonése ajo e Tiranés parashikonte gé ta ndértonte
fagen e saj né 2009. Megjithaté, vendimet e gjykatave té apelit shpérndahen né gjykatat e
shkallés sé paré té rajonit t& tyre. OSBE konstatoi gé né gjykatat e apelit té Tiranés, Vlorés,
Shkodrés dhe Durrésit, “vendimet pér té lejuar aksesin né [dokumentet e gjykatés] merren nga
autoritetet pérkatése pér ¢do rast té dhéné, duke krijuar késhtu praktika diskrecionare ad hoc, té
cilat mund té cénojné té drejtén pér proces té drejté.” OSBE ANALIZA E GJYKIMIT NE APEL E
CESHTJEVE PENALE 122. Ankesa rreth vonesave né marrjen e vendimeve si online, ashtu edhe né
doré, jané té zakonshme. Sipas disa burimeve, Ministri i Drejtésisé ka urdhé&ruar gé njé person i
cili kérkon kopje té vendimeve gjygésore, ose ¢cdo shérbim tjetér té ofruar nga gjykata, nuk do té
mund t'i marré ato dhe as té shfrytézojé shérbimet e gjykatés nése nuk paraget njé kopje té
pasaportés, njé letérnjoftim biometrik, ose numrin e aplikimit pér letérnjoftimin biometrik. Shiko
URDHRIN E MINISTRIT TE DREJTESISE Nr.747 (28.01.2009). Sipas té njéjtave burime, gjykatat po ju
mohojné aksesin pér dokumentet gjygésore personave gé nuk paragesin dokumentacionin e
kérkuar nga urdhér, pavarésisht se shumé njeréz besojné gé ky urdhér shkel si Kushtetutén,
ashtu edhe Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Gjykata e Larté dhe ajo Kushtetuese jané té detyruara t'i publikojné vendimet e tyre si té shtypura
ashtu edhe online. KUSHTETUTA. Nenet 132.2, 142.2; LIGJI PER GJYKATEN E LARTE Neni 19; LIGJI
PER GJYKATEN KUSHTETUESE Neni 26. Vendimet e Gjykatés Kushtetuese vendosen zakonisht né
fagen e internetit brenda dy ditéve nga zbardhja e tyre. Pérfagésues té medies thané gé mé paré
ka pasur vonesa. Vendimet e Gjykatés sé Larté shpérndahen né gjykatat mé té ulta dhe né
prokurori, si dhe botohen né buletinin e gjykatés, VENDIMET E GJYKATES SE LARTE. Vendimet qé
unifikojné praktikén botohen né FLETOREN ZYRTARE [né vijim FZ]. Shiko LIGJIN PER GJYKATEN E
LARTE Neni 19.

Né kuadér té sugjerimeve té béra, gé gjygtarét mund té angazhohen pér té luftuar perceptimin e
korrupsionit né gjygésor, njé numér i té intervistuarve kané nénvizuar qé gjyqtarét duhet
pérgendrohen mé shumé tek cilésia e shkrimit t& vendimeve té tyre. Njé vendim i shkruar, ose i
arsyetuar keq, nuk bén asgjé pér té luftuar perceptimin e gjeré té publikut gé njé céshtje e
humbur mund té jeté pasojé e korrupsionit dhe jo e meritave té rastit. Sikurse shpjeguan
gjyqtarét, njé vendim i bazuar né fakte té plota dhe kur shqyrtohet si duhet ligji i zbatueshém do
t'ju mundésonte paléve té kuptonin pérsa kané humbur ¢éshtjen.
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Faktori 25: Mbajtja e Procesverbaleve Gjygésore

Né sallén e gjyqit mbahet dhe éshté né dispozicion té publikut njé procesverbal ose
ndonjé formé tjetér e besueshme shénimesh.

Pérfundim Treques i: Ashjanés Prirja:

Procesverbali i seancave gjygésore mbahet né ményré té pérmbledhur dhe jo fjalé pér fjalé. Né
gjykata po zbatohet njé program, i cili do té mundésojé kalimin nga mbajtja e procesverbalit me
shkrim dore né shtypjen e tyre drejtpérdrejt né kompjuter. Procesverbalet, pérgjithésisht, nuk jané
té disponueshme lehtésisht pér publikun.

Analizé/Pérmbledhje e Shkurtér:

Né céshtjet penale, sekretarja gjygésore mban procesverbalin né njé formé té ploté ose té
pérmbledhur. K.PR.P. Neni 115. Njé formé e pérmbledhur &shté e lejuar nése ¢éshtja vlerésohet
si e leht&, ose kur mungon mekanizmi pér t&é mbajtur njé procesverbal fjalé pér fjalé. Id. Neni 120.
Megijithaté, njé procesverbal fjalé pér fjalé kérkohet pér urdhrat me gojé té gjyqtarit. Id. Neni 346.
Procesverbali duhet t& pérmbajé pjesét thelbésore té déshmisé dhe rrethanave né té cilat éshté
béré ajo dhe duhet t& nénshkruhet nga sekretarja. Id. Nenet 120, 122. Né céshtjet civile,
sekretarja gjygésore éshté e ngarkuar pér té mbajtur procesverbalin. K.PR.C. Neni 77. Né
procesverbal duhet té pasqyrohen shpjegimet e paléve, provat e administruara dhe ¢do urdhér i
dhéné nga gjyqtari. Id. Neni 172.

Pér shkak t& mungesés sé teknologjisé, gjykatat tradicionalisht i kané mbajtur procesverbalet
gjyqésore me shkrim dore. Versioni i shkrimit t&é dorés mé pas futej né dosjen e ¢éshtjes. Ky
version nganjéheré éshté i véshtiré pér t'u lexuar dhe i mungojné detajet. Shiko ANALIZEN E
GJIYKIMIT NE APEL TE CESHTJEVE PENALE TE OSBE-St 124. Té dy sistemet e menaxhimit té
¢céshtjeve, gé jané aktualisht né pérdorimi né gjykata si Ark-IT ashtu edhe CCMIS, lejojné
shtypjen e drejtpérdrejté né kompjuter té procesverbalit gjygésor. USAID po financon trajnimin
pérkatés té sekretareve gjyqésore pér gjykatat e identifikuara si pilot dhe né gjykatat pér krime té
rénda, duke synuar shtrirjen e kétij trajnimi né té gjithé gjykatat. Nénté gjykata pilote t& USAID
kané eliminuar plotésisht mbajtien me doré té procesverbalit. USAID po financon, gjithashtu edhe
vendosjen e terminaleve té kompjuterave dhe monitoréve né sallat e gjygeve, gjé e cila do té
mundésojé publikun gé té shoh procesverbalin ndérkohé gqé mbahen.

Praktika e mbajtjes sé& procesverbalit ndryshon nga gjykata né gjykaté. P.sh né Gjykatén e
Shkallés sé Paré Tirané, ato mbahen ose me doré ose me kompjuter. Procesverbalet e mbajtura
me doré nuk shtypen né vijim né sistem, por futen si kopje e fizike né dosjen e ¢éshtjes. Né
Gjykatén e Apelit Durrés, praktika standarde tani éshté gé procesverbali shtypet drejtpérdrejt né
kompjuter, me pérjashtim té disa seancave té vecanta paraprake ose né rastet kur gjykata gjykon
si gjykaté e shkallés sé& paré. Sic duhet, CCMIS nuk éshté ende i pajisur pér té koduar dhe
mundésuar mbajtjen e procesverbaleve né kéto seanca té llojit té vecanté.

Pérsa i pérket disponueshmérisé sé dokumenteve gjyqésore, stafi i gjykatave ka raportuar
pérgjithésisht gqé ata iu véné dosjen né dispozicion menjéheré me paragitjen e kérkesés. Avokatét
u ankuan gé ata shpesh duhet té paragiten personalisht pérpara zyrés sé sekretarisé né ményré
gé té marrin dokumente nga dosjet e klientéve té tyre. Ata nuk dyshojné pér pengesa, por ia véné
fajin mbingarkesés dhe sistemit té tipit t€ vjetér té arkivimit dhe sistemimit t&€ dosjeve né
shumicén e gjykatave. Disa gjykata jané té pushtuara nga sasia e dosjeve gé ata duhet té
arkivojné dhe té mirémbajné, né vecanti duke pasur parasysh kufizimet serioze té hapésirés né
shumicén e gjykatave.
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VI. Efikasiteti

Faktori 26: Personeli Mbéshtetés i Gjykatave

Cdo gjygtar ka mbéshtetjen e burimeve njerézore the
punén e tij, p.sh. staf t&¢ mjaftueshém pér té pérba
ligjor.

melore té nevojshme pér té kryer
lluar dokumentacionin dhe kérkimin

Pérfundim Tregues i: Asnjanés Prirja:

Gjyqtarét kané mbéshtetjen e nevojshme té burimeve njerézore pér pérballuar dokumentacionin
dhe ¢éshtjet administrative, por nuk kané staf mbéshtetés pér t'i ndihmuar né kérkimin ligjor.

Analizé/Pérmbledhje e Shkurtér:

Gjyqtarét e gjykatés sé shkallés sé paré dhe ato té apelit kané pérgjithésisht njé sekretare gé i
ndihmon ato pér té mbajtur procesverbalin e seancave gjygésore dhe pér té mbajtur dosjen e
¢céshtjeve. Gjyqtarét e gjykatave té ulta, pérfshi ato té apelit, nuk ndihmohen nga ndonjé késhilltar
ligior né lidhje me kérkimin dhe c¢éshtjet e tjera ligjore. Né disa gjykata, si ajo e Gjykatés sé
Shkallés sé Paré Tirané, ¢do gjyqtari i éshté caktuar njé sekretare. Né té tjerat, ekziston njé llgj
trupe e pérbashkét; p.sh., né Gjykatén e Apelit té Durrésit, njé sekretare punon pér dy gjyqtaré.
Kohéve té fundit, Gjykata pér Krime t& Rénda e uli numrin e sekretareve nga njé pér ¢cdo gjyqtar
né 10 sekretare pér 16 gjyqtaré, ndérsa né Gjykatén e Apelit pér Krime té Rénda ¢do sekretare
punon pér dy ose tre gjyqtaré.

Ligji parashikon qé c¢do gjyqtar i Gjykatés sé Larté té keté dy ndihmés ligjor dhe njé “person
ndihmés”. Megjithaté, pér shkak té kufizimeve té hapésirés dhe ata buxhetore, ¢do gjyqgtar ka njé
késhilltar ligjor, eksperienca e té cilit duhet té jeté e njéjté me njé kandidat pér gjygtar né gjykatén
e shkallés sé paré ose té apelit. Shiko LIGJIN PER GJYKATEN E LARTE Neni 20.

NUMRI | PERSONELIT MBESHTETES TE GJYKATAVE NE SHQIP ERI, 2007-2008

2007 2008
Nivelii Nr. i Nr Raporti Nr. i Nr Raporti
gjykatés parashikuar : personel/ parashikuar : personel/
) Aktual. . N Aktual. .
né buxhet. gjyqtar né buxhet. gjyqtar
E Larté 118 96 5.6 118 91 5.4
Apeli 216 214 3.8 197 192 3.7
Rrethi 843 816 2.9 842 829 3.0
TOTALI 1,177 1,126 3.2 1,157 1,112 3.1
Burimi: OAJB.

Cdo gjykaté ka zyré té kancelarit, njé sekretari, njé zyré té arshivés dhe njé zyré té buxhetit.
Aktualisht, jo té gjithé gjykatat kané njé punonjés IT-je, por zakonisht njé punonjés IT-je éshté i
vendosur né njé gjykaté, zakonisht né até té apelit dhe ky punonjés mbulon té gjithé gjykatat e
rajonit. Kryetarét e gjykatave kané kérkuar qé ¢do gjykaté té keté té punésuar njé punonjés IT-je.
Gjykata e Larté dhe ajo Kushtetuese, qé té dyja, kané nga njé zyré pér marrédhéniet me
publikun. Né gjykatat mé té ulta, ky funksion ushtrohet zakonisht nga kancelari ose kryetari. Né
praktiké, pérfagésuesit e medies ankohen gé né gjykata nuk ka njé person kujt t'i drejtohen,
sidomos né gjykatat e ulta.

Kancelari i gjykatés emérohet dhe shkarkohet nga Ministri i Drejtésisé. Shiko LIGJIN PER

PUSHTETIN GJYQESOR Neni 37.2. Ligji parashikon njé rol mé té forté té kancelarit né gjykatat e
ulta, i cili ushtron detyrén e tij nén varési té drejtpérdrejté té Ministrit té Drejtésisé dhe pa u
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konsultuar me kryetarin e gjykatés. Ndérkohé, gé ligji i méparshém e ngarkonte kancelarin me
detyrén pér mbikéqyrien e personelit t& gjykatés, ligji i ri i jep atij edhe kompetencén pér té
punésuar dhe pushuar sekretaret dhe personelin administrative-teknik. 1d. Neni 38. Sipas sistemit
té méparshme, kryetari i gjykatés né konsultim me kancelarin ishte i ngarkuar me detyrén pér té
punésuar personelin e gjykatés, me pérjashtim té punonjésit té buxhetit, i cili emérohet nga
Ministria e Drejtésisé. Né disa gjykata, struktura e re nuk ka pasur ndonjé ndikim né praktik; né
gjykatat e tjera, kryetarét e gjykatave njoftohen dhe nuk konsultohen pér vendimet gé lidhen me
punésimin pér uljen e numrin té sekretareve. Shumé gjyqgtaré e shikojné kété zgjerim mé té fundit
té pushtetit té kancelarit si njé pérpjekje e Ministrisé sé Drejtésisé pér té kompromentuar
pavarésiné e gjygésorit. Né té vérteté, SHKGJ, ka paraqgitur njé kérkesé para Gjykatés
Kushtetuese pér kundérshtimin e dispozitave té kétij ligji, bazuar pikérisht né kéto arsye. Shiko
Faktorin 19 mé larté. Pozicioni i Ministrisé sé Drejtésisé éshté gé njé kancelar mé i forté mund té
ndihmojé né luftimin e korrupsionit, ose té perceptimit té tij.

Sikurse tregohet né tabelén né vijim, pagat pér personelin e gjykatave, té cilat pércaktohen nga
Ministria e Drejtésisé, jané tejet té uléta né krahasim me pozicionet e ngjashme né degét e tjera
té geverisé.

PAGAT BAZE PER SEKRETARET GJYQESORE NE SHQIPERI *°

Niveli i gjykatés 2007 2008
Leké uUsb Leké UsD
Gjykata e Larté 29,133 310 32,893 350
Gjykatat e Apelit 28,980 308 34,440 366
Gjykata e Rrethit 27,475 292 32,550 346

Burimi: ZABGJ.

Pér shkak té pagave té ulta, mbajtja e sekretareve té gjykatave pérbén njé problem serioz.
Sikurse vuri né dukje njé gjyqgtar, sapo njé sekretare fiton pérvojén e duhur, ajo gjen njé punésim
diku tjetér. Perceptimi i publik i gjygésorit si i korruptuar nuk pérfshin vetém gjyqtarét, por edhe
personelin e gjykatés, i cili mund té pérballet me mundési pér t'u korruptuar gjaté kohés gé ata
administrojné dosjet gjygésore dhe dokumentet e tjera. Né pérgjigje té gjendjes shumé té réndé
financiare té personelit té gjykatés, Ministria e Drejtésisé ka hartuar njé projektligj pér
administratén gjygésore, i cili do t'i japé personelit té& gjykatés njé lloj statusi civil (mé pérjashtim
té kancelarit, i cili do t& vazhdojé t'i pérgjigjet Ministrit t& Drejtésis€). Projektligji éshté qé tani i
diskutueshém pasi zgjeron mé tej kompetencat e Kancelarit vis-a-vis Kryetarit. Shiko RAPORTIN
MONITORUES TE SHOQERISE SE HAPUR 49.

Faktori 27: Postet Gjygésore

Ekziston njé sistem pér krijimin e posteve té reja gjygésore sipas nevojave.

Pérfundim Treques i: Ashjanés Prirja:

Sistemi pér krijimin e posteve gjygésore ekziston. Pér té ndihmuar disa gjykata me ngarkesé té
madhe pune, KLD-ja po bazohet gjithnjé e mé& shumé né delegimin e pérkohshém té gjyqtaréve
nga njé gjykaté né tjetrén. Njé riorganizim i fundit i rretheve gjygésore shkaktoi njé problem
kushtetues kur 24 gjygtaré u pushuan nga puna.

%0 Ndérkohé gé po shkruhej ky IRGJ, geveria miratoi njé vendim pér dyfishimin e pagave té
personelit té gjykatave, pérfshi sekretaret. Shiko VKM Nr.20, daté 14.01.2009, qé i shtrin efektet
gé nga 01.01.2009).
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Analizé/Pérmbledhje e Shkurtér:

Presidenti i Republikés pércakton numrin e gjygtaréve pér gjykatat e ulta me ané té dekretit, mbi
bazén e njé propozimi té Ministrit t& Drejtésisé. LIGJI PER PUSHTETIN GJYQESOR Neni 8. Ministri i
Drejtésisé bén njé propozim, pasi merr mé paré mendimin e KLD-sé. Id. Numri i gjyqtaréve né
Gjykatén Kushtetuese dhe né Gjykatén e Larté, pércaktohet nga ligji. Shiko LIGJIN PER GJYKATEN
E LARTE Neni 1; LIGJIN PER GJYKATEN KUSHTETUESE Neni 7.

Njé gjyqtar nuk mund té transferohet pa pélgimin e tij, pérvec rasteve gé njé gjé e tillé vjen si
rezultat i njé riorganizimi. LIGJI PER PUSHTETIN GJYQESOR Neni 20. Megjithaté, KLD-ja ka pushtetin
pér té deleguar pérkohésisht gjyqtarét né gjykata té tjera. Mé kérkesé té njé kryetari gjykate,
KLD-ja mund té ricaktojé njé gjyqtar nga njé gjykaté tjetér pér té gjykuar njé céshtje. Id. Neni
21.2.

Aktualisht gjygésori Shqiptar pérbéhet nga 355 gjyqtar (duke pérjashtuar Gjykatén Kushtetuese).
Ky numér pérfshin 281 gjyqtaré té gjykatave té shkallés sé paré, 67 gjyqtaré té gjykatave té apelit
dhe 17 gjyqtaré té Gjykatés sé Larté. Pjesa mé e madhe e gjyqtaréve té intervistuar nga ekipi i
vlerésimit e pérshkruan veten e tyre si té mbingarkuar dhe thané qé né njé dité t& zakonshme ata
zhvillonin 9-13 seanca gjyqésore. Vonesat procedurale dhe puna e prapambetur jané té
zakonshme. Pér shembull, né 2007, Gjykata e Shkallés sé Paré Tirané&, njé nga 29 gjykatat né
até kohé, ishte e afté té pérfundonte vetém péraférsisht 30 % té té gjithé céshtjeve penale dhe 25
% té céshtjeve civile té regjistruara né até vit. Né ményré té ngjashme, Gjykata e Apelit Tirané,
njé nga gjashté gjykatat e apelit, gjykoi vetém 27% té céshtjeve penale dhe 30 % té céshtjeve
civile té regjistruara né até vit. Né disa raste, emérimi i mé shumé gjyqtaréve shikohet si njé nga
zgjidhjet e kétyre problemeve. Té intervistuar té tjeré thané qé njé nga faktorét gé kontribuon né
mbingarkesén jané vonesat nga KLD-ja pér shpalljen e disa vendeve bosh.

Vec¢ késaj, detyrimi i gjyqtaréve pér té hequr doré nga gjykimi i ¢céshtjeve né té cilat ata kané
marré pjesé si anétaré té trupit gjykues né seancat paraprake, ka krijuar gjithashtu nj¢ mungesé
gjyqtarésh né trupat gjykuese ankimuese. Shumé gjyqgtaré jané pérjashtuar nga genia anétaré té
kétyre trupave gjykues pér shkak se kané marré pjesé mé paré né seancat pér vlerésimin e
masave té sigurisé pér té njéjtén céshtje. Né pérgjigje té kétyre problemeve, KLD-ja delegon
gjyqtaré nga gjykatat e tjera, vecanérisht né Tirané. Né fakt, KLD-ja po pérdor gjithnjé e mé
shpesh delegimin pér té pérballur problemin e gjykatave té mbingarkuara. EURALIUS e ka
pérshkruar kété fenomen si “gjyqtar fluturues” dhe paralajméron gé kjo nuk éshté njé zgjidhje
efikase e problemit. Shiko EURALIUS, REKOMANDIM MBI MODELET E NDRYSHME TE RIORGANIZIMIT
TE GJIYKATAVE TE SHKALLES SE PARE 20 (2006) [né vijim EURALIUS REKOMANDIMI PER
RIORGANIZIMIN E GJYKATAVE]. Gjyqtarét shpenzojné kohé pér té udhétuar dhe ka mé shumé té
ngjaré té kené problem komunikimi pér sa kohé ata duhet t& shkojné nga njé gjykaté né tjetrén
dhe e gjithé kjo ka gjasa té ndikojé né cilésiné e punés sé tyre. Shiko id. Njé gjyqgtar llogariti qé ai
shpenzon deri né gjashté dité né njé muaj pér té shérbyer né Tirané. Mungesa e gjyqtarit né
gjykatén e tij kryesore ka njé ndikim negative né ngarkesén e tij atje.

Tabela né vijim, pérmbledh statistikat e ¢éshtjeve té regjistruara dhe atyre té prapambetura né
gjyqésorin Shqgiptar né vitin 2006 dhe 2007, si dhe koeficientin mesatar té numrit té ¢éshtjeve (té
pérllogaritur si numri pérpjestues i c¢éshtjeve té ardhura me numrin e gjyqgtaréve), si dhe
pérgindjen e procedimit t& ¢éshtjeve (té llogaritur si pérpjestuesi i ¢éshtjeve té pérfunduara me
¢céshtjet e saporegjistruara) né nivele té ndryshme té gjyqésorit
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NUMRI i CESHTJEVE DHE GRUMBULLIMI i CESHTJEVE NE GJ YKATAT SHQIPTARE,
2006-2007%

Niveli i gjykatés _ 2006 I - 2007 .
Civile | Penale | Totali |[Civile |Penale [Totali

Gjykata e Larté
Céshtje pezull né fillim té vitit 1,274 644 1,910 | 1,769 915 2,684
Céshtje té reja 1,869 967 2,836 | 2,104 805 2,909
Nr. i ¢céshtjeve té pérfunduara 1,374 727 2,101 | 1,453 813 2,266
Céshtje pezull né fund té vitit 1,796 884 2,680 | 2,420 907 3,327

Koeficienti i Nr. té céshtjeve 189 194

% e pérfundimit té céshtjeve 74.1 77.9
Gjykatat e apelit
Céshtje pezull né fillim té vitit 1,962 716 2,678 | 2,668 800 3,468
Céshtje té reja 4,255 2,714 6,969 | 5,200 2,357 7,557
Nr. i ¢céshtjeve té pérfunduara 3,557 2,629 6,186 | 4,412 2,334 6,746
Céshtje pezull né fund té vitit 2,638 1,165 3,803 | 3,456 823 4,279

Koeficienti i Nr. té céshtjeve 107 113

% e pérfundimit té céshtjeve 88.8 89.3
Gjykatat e rretheve
Céshtje pezull né fillim té vitit n/a 1,810 n/a 6,138 1,810 7,948
Céshtje té reja n/a 6,230 n/a 42,765 6,388 49,153
Nr. i ¢céshtjeve té pérfunduara 52,985 7,088 60,073 | 41,818 6,268 48,086
Céshtje pezull né fund té vitit 6,355 2,011 8,366 | 7,497 2,066 9,563

Koeficienti i Nr. té céshtjeve n/a 175

% e pérfundimit té céshtjeve n/a 97.8

Burimi: VJETARI | MINISTRISE SE DREJTESISE 2006; VIETARI | MINISTRISE SE DREJTESISE 2007.

Né vitin 2006, EURALIUS rekomandoi njé skemé té riorganizimit té gjykatave né tre faza me
géllim pérmirésimin e efikasitetit dhe fillimin e procesit gradual t¢ mbylljes sé gjykatave té
padobishme gé mund té zgjaste deri né nénté vjiet. EURALIUS REKOMANDIMI PER RIORGANIZIMIN E
GJIYKATAVE 23. Sireagim, Ministria e Drejtésisé né shtator 2007, mé ané té asaj qé pérshkruhet
“si nj¢ nga vendimet mé té& diskutueshme né sistemin gjygésor”, népérmjet njé dekreti
presidencial, mbylli teté gjykata té shkallés sé paré, gjé e cila ¢oi né pushimin e 24 gjyqtaréve.
Shiko FREEDOM HOUSE, Shqipéria, NE VENDET NE TRANZICION 2008: DEMOKRATIZIMI NGA EVROPA
QENDRORE NE EUROAZI 70 (2008). Né néntor 2007, EURALIUS vlerésoi gé “vetém dy muaj pas
zbatimit té projektit t&é Shqipérisé pér riorganizim, ngarkesa e punés né gjykatat gendrore u rrit,
eficenca u ulé dhe kostot u rritén si pasojé e udhétimeve té vazhdueshme té gjyqtaréve,
sekretareve dhe dosjeve gjygésore.” Id. Po ashtu, njé ¢éshtje u paragit né Gjykatén e Larté pér
té kundérshtuar shkarkimin e gjygtaréve bazuar né arsyen gé Kushtetuta garanton
palévizshmériné nga detyra té tyre. Gjykata vendosi gé gjyqtarét duhet té riktheheshin né puné;
megjithaté, KLD-sé iu desh mé shumé se njé vit pér té ekzekutuar vendimin. Shiko po ashtu
Faktorin 14 mé larté.

%L Koficenti i numrit t& ¢céshtjeve dhe pérgindja e pérfundimit t& céshtjeve té paragitura né kéte
tabelé jané pérllogaritur nga ekipi i vlerésimit bazuar né informacionin e disponueshém né
Vjetarin e Ministrisé sé Drejtésisé pér vitin 2006 dhe 2007. Kéto llogari bazohen né numrat né
vijim té gjygtaréve né gjykata té niveleve té ndryshme pér vitin 2006 dhe 2007, pérkatésisht:
Gjykata e Larté — 15 dhe 17 gjyqtaré; gjykatat e apelit — 65 dhe 67 gjygtaré; dhe gjykatat e
shkallés sé paré — 286 dhe 281 gjyqtaré.

2 Vjetari i Ministrisé sé Drejtésisé pér vitin 2006, nuk pérmbante t& dhéna mbi numrin e ¢éshtjeve
civile pezull né fillim té vitit t&¢ dhe numrit té ¢éshtjeve té reja té regjistruara né gjykatat e shkallés
SE paré.
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Faktori 28: Regjistrimi dhe Ndjekja e Céshtjeve Gj  ygésore

Sistemi gjygésor pérdor njé sistem té regjistrimit dhe té ndjekjes sé c¢éshtjeve gé siguron,
gé céshtjet té gjykohen né ményré eficente.

Pérfundim Treques i: Ashjanés Prirja:

Sistemet elektronike t& menaxhimit té ¢céshtjeve jané instaluar né té gjithé gjykatat, ndonése me
rezultate jo té njéllojta. Gjykata qé pérdorin sistemin Ark-IT raportojné rezultate t& miré, ndérsa
ato gé pérdorin programin CCMIS/ICMIS raportojné gé sistemi ka probleme né lidhje me ndjekjen
e njé céshtje dhe nuk jep rezultate té drejta té shortit. Mungesa e mbéshtetjes sé njé personi té
IT, kontribuon gjithashtu né problemet me menaxhimin elektronik té céshtjeve.

Analizé/Pérmbledhje e Shkurtér:

Né gjygésorin Shqgiptar bashkekzistojné dy sisteme elektronike t& menaxhimit té ¢céshtjeve. Q& né
vitin 2002, gjashté gjykata té shkallés sé paré (Fier, Kavajé, Mat, Shkodér dhe Vloré) po pérdorin
sistemin Ark-IT, i instaluar né kuadér té njé programi té financuar nga USAID dhe Fondacioni
Soros dhe i zbatuar nga Instituti East-West Management. Sistemi &shté njé program i instaluar
né ¢cdo kompjuter, i cili mund té shfrytézohet edhe népérmjet njé rrjeti LAN. Pérditésimet duhet té
instalohen né cdo kompjuter mé vete. Sistemi mundéson regjistrimin elektronik fillestar té njé
¢céshtje, ndjek lévizjet e céshtjeve vetém brenda gjykatés dhe jo gjaté shqyrtimit t& tyre né
gjykatén e apelit dhe Gjykatén e Larté, prodhon statistika, bén caktimin automatik té ¢céshtjeve
(hedhjen e shortiy) dhe mundéson modele pér vendimet e gjykatave dhe dokumentet e tjera.
Gjykatat paguajné njé pagesé vjetore pér licencén e programit. Shiko EURALIUS, REKOMANDIMIN
PER KOMPJUTERIZIMIN E GJYKATAVE — SISTEMI | BANKES BOTERORE CCMIS DHE SISTEMI USAID ARK-
IT NE KRAHASIM 2 (2006).

Né vitin 2000, Banka Botérore financoi zbatimin e sistemit elektronik t&é menaxhimit té& ¢éshtjeve,
CCMIS (i quajtur gjithashtu ICMIS), né tre gjykata pilot: Gjykatén e Larté, Gjykatén e Shkallés sé
Paré dhe Gjykatén e Apelit Durrés, ndonése sistemi nuk u zbatua asnjéheré me sukses né kéto
dy té fundit. Qeveria Shqiptare pérzgjodhi sistemin CCMIS pér njé fushaté kombétare pér té
gjithé gjykatat gé filloi né vitin 2006. Né fillim sistemi mund té pérdorej vetém pér ¢éshtjet civile,
por né vitin 2008 u zgjerua pér té t'u pérdorur edhe pér menaxhimin e ¢éshtjeve penale. CCMIS
éshté njé program i instaluar né njé server dhe gé funksionon népérmjet webit, i cili mund té
shfrytézohet népérmjet njé kompjuteri té lidhur me internet. Pérditésimet mund té béhen né
server. Sistemi mundéson regjistrimin fillestar té ¢céshtjeve, ndjekjen e ¢éshtjeve deri né Gjykatén
e Larté, prodhon statistika, bén hedhjen automatike té shortit dhe mund té prodhojé fleté-thirrje.
Id. at 3. Pér kété sistem nuk paguhet asnjé pér licencén, pérderisa ai éshté né pronési té
Qeverisé Shqiptare.

Pérdoruesit e sistemit Ark-IT jané pérgjithésisht shumé té kénaqur me ményrén e funksionimit té
tij. Ai prodhon lehtésisht statistikat e kérkuara nga Ministria e Drejtésisé. Gjyqgtarét mendojné gé
sistemi i shortit éshté i drejté. Gjykata e Tiranés, Kavajés, Vlorés, Shkodrés dhe e Fierit kané
béré t& mundur shfrytézimin e sistemit népérmjet fageve té tyre té internetit. Pérdoruesit mund té
pérdorin sistemin online pér té paré inter alia, oraret e gjygeve, rezultatet e shortit dhe vendimet e
gjykatés.

Ndryshe nga kjo, instalimi dhe pérdorimi i sistemit CCMIS ka dhéné rezultatet mé pak té
favorshme. Né fakt, pér shkak t&é mungesés sé mbéshtetjes nga personeli i IT-s&, vetém pesé
gjykata po e pérdornin plotésisht sistemin deri né shtator 2008. Disa gjykata, si ajo e Shkallés sé
Paré Pogradec, po prisnin ende pér ndihmén e IT-sé pér té béré t& mundur funksionimin e
komponentin té programit pér menaxhimin e c¢éshtjeve penale. Shiko RAPORTIN E ZBATIMIT TE
ICMIS 2. Ministria e Drejtésisé ka njoftoi BE-sé gé nuk ishte e kénaqur me punén e kompanisé
sé kontraktuar pér t& mbikéqyrur instalimin dhe pérdorimin e sistemit. Ankesat e pérdoruesve té
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gjykatave pérgendroheshin né déshtimin e sistemit pér té prodhuar statistikat qé i nevojiten
Ministrisé sé& Drejtésisé, pér té ndjekur céshtjet sipas ligjit procedural dhe pér té prodhuar
rezultate shorti té drejta.

Ndérprerjet e energjisé elektrike ndikonin né funksionimin e té dy sistemeve. Gjeneratorét
funksional dhe karburanti pér vénien né pérdorim té tyre mund té eliminonin nevojén e regjistrimit
té céshtjeve né ményré manuale gjaté ndérprerjeve dhe futjen mé pas té informacionit né
sistemin elektronik.

Faktori 29: Kompjuterat dhe Pajisjet e Zyrave

Sistemi gjygésor vepron me njé numér té mjaftueshém kompjuterash dhe pajisjesh té
tjera, gé i mundéson trajtimin e ¢céshtjeve gjygésor e né ményré eficente.

Pérfundim Tregues i: Asnjanés Prirja:

Né pérgjithési, gjykatat Shqiptare jané té pajisura me kompjutera pér pérdorim nga gjyqtarét dhe
sekretaret, ndonése njé pjesé e tyre jané té vjetér. Mirémbajtja dhe riparimi i pajisjeve mund té
jeté njé proces i gjaté.

Analizé/Pérmbledhje e Shkurtér:

Pérgjithésisht, gjykata Shgiptare té té gjithé niveleve jané té pajisura me njé numér té
mjaftueshém kompjuterésh dhe pajisjesh té tjera pér té trajtuar ¢éshtjet gjygésore né ményré
eficente, ndonése njé pjesé e pajisjeve jané krejtésisht té vjetra. Sikurse menaxhon té gjithé
shpenzimet e tjera gjygésore, edhe fondet pér kompjuterat dhe pajisjet e tjera té zyrave
menaxhohen nga ZABGJ.

Gjyqtarét né Gjykatén e Larté dhe Gjykatén Kushtetuese jané té gjithé té pajisur me kompjutera
dhe printeré. Gjykata e Shkallés sé Paré, Gjykata e Apelit dhe gjykatat pér krime té rénda Tirané,
jané té kompletuara miré me kompjutera dhe pajisje té tjera. Né total, aktualisht gjykatat
Shqiptare kané né pérdorim 890 kompjutera. Té gjithé gjygtarét kané kompjuterat e tyre, ndonése
disa sekretare i pérdorin bashkérisht pajisjet. Shumé kompjutera jané té lidhura me sistemin e
menaxhimit t& ¢éshtjeve, gjé e cila u lejon gjygtaréve dhe sekretareve pér té futur drejtpérdrejté
né sistem vendimet, ose t& marrin informacionin e ¢éshtjes drejtpérdrejt nga kompjuterat e tyre.
Né dhjeté gjykata pilot né mbaré vendin, USAID po mundé&son trajnimin e personelit té gjykatés
se si té mbajné elektronikisht procesverbalet e seancave gjyqgésore.

Mirémbajtja e kompjuteréve dhe pajisjeve éshté njé céshtje e pérhershme. Shkurtimet né
buxhetin e gjykatave ndonjéheré cojné né mungesén e fondeve pér té béré t& mundur njé riparim
ose ndérrim té ploté té pajisjeve me defekt. Ndérsa Gjykata e Larté ka njé lidhje interneti gé
punon, lidhja me internet ende nuk &shté gjerésisht e pérhapur né gjykatat mé té ulta pér shkak
té mungesés sé fondeve ose té problemeve té IT-sé.

Njé problem tjetér i pérhershém pér disa gjykata &shté ndérprerja e vazhdueshme e energjisé
elektrike. Njé pjesé e gjykatave nuk kané gjenerator, ndérkohé ato gé kané&, nuk kané fonde té
mjaftueshme pér blerjen e karburantit pér vénin né puné té tyre. Rezultat i késaj &éshté njé puné e
dyfishté pér personelin e gjykatés, i cili duhet fillimisht t& béjé regjistrimin e ¢éshtjeve me doré
dhe mé pas té fusé informacionin né sistemin kompjuterik.
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Faktori 30: Shpérndarja dhe indeksimi i Legjislaci onit né Fuqi

Ekziston njé sistem népérmijet té cilit té gjithé gj yqtarét marrin ligjet e brendshme né fuqi
dhe jurisprudencén né ményré té shpejté dhe ekzisto  n njé sistem kombétar i njohur pér té
identifikuar dhe pér té sistemuar ndryshimet né lig J-

Pérfundim Treq uesi: Asnjanés Prirja:

Gjyqtaret mund té marrin kopje té pérditésuara té ligjeve té brendshme dhe jurisprudencés
népérmjet njé banke té dhénash té kérkueshme, e cila pérmban té gjithé ligjet, si dhe vendimet e
Gjykatés Kushtetuese dhe té Gjykatés sé Larté. Nuk ekziston njé sistem kombétar i njohur pér
identifikimin dhe sistemimin e ndryshimeve né ligj.

Analizé/Pérmbledhje e Shkurtér:

FZ, e cila botohet ¢cdo muaj, pérmban ligjet dhe aktet normative té€ Presidenti, Késhillit té
Ministrave, ministrave dhe institucioneve té tjera gendrore, si dhe marréveshjet ndérkombétare té
ratifikuara. Shiko Nenet 84.3, 117.1, 122.1 té KUSHTETUTES. Njé indeks tematik i ligijeve dhe i
akteve té tjera ligjore té miratuara gjaté vitit botohet pér ¢cdo vit. FZ boton, gjithashtu vendimet e
Gjykatés Kushtetuese, si dhe vendimet unifikuese té Gjykatés sé Larté, té cilat unifikojné ose
ndryshojné praktikén e gjygésore. Shiko LIGJIN PER GJYKATEN KUSHTETUESE Neni 26; LIGJIN PER
GJIYKATEN E LARTE Neni 19. Gjyqgtarét e marrin FZ mujore falas. Pérvec késaj, Gjykata e Larté
publikon dhe u shpérndan gjykatave té tjera vendimet e saj pér cdo mua,j.

Ve¢ FZ, gjygtarét shfrytézojné edhe JURISTIN, njé CD-ROM gé pérmban njé banké té dhénash
elektronike té kérkueshme té legjislacionit, akteve té geverisé dhe vendimet e Gjykatés sé Larté.
Instalimi i programit u financua nga USAID, por gjykatat jané pérgjegjése pér té siguruar pajtimin
e shérbimit t& pérditésimit té tij. Té paktén njé gjykaté raportoi qé nuk ka mundur té pérsérisé
abonimin pér shkak té mungesés sé fondeve.

Gjykata e Larté ka njé biblioteké dhe njé sektor té kérkimit g€ ju vjen né gjygtaréve dhe
ndihmésve té tyre ligjoré. Gjykatat e shkallés sé paré dhe té apelit nuk kané hapésirén dhe
burimet e nevojshme pér té pasur biblioteké né ndértesat e tyre. Gjygtarét kané shpesh
koleksionin e tyre té kérkimit dhe materialet burimore, té cilat ato i blejné privatisht dhe i mbajné
né zyrat e tyre. Revista periodike e SHM, JETA JURIDIKE, u shpérndahet gjithashtu té gjithé
gjyqtaréve.

Vendimet e gjykatave té shkallés sé paré dhe atyre té apelit nuk botohen njé botim té posacém.
Si¢ u diskutuar né Faktorin 24 mé larté, disa gjykata po botojné, té paktén njé pjesé té vendimeve
té tyre online. Megjithaté, gjykatat e apelit i shpérndajné vendimet né gjykatat e shkallés sé paré
té rajoneve té tyre. Eshté njé praktiké e zakonshme pér gjykatat pér t& zhvilluar mbledhje té té
gjithé gjyqgtaréve, té paktén njé heré né muaj, nése jo ¢cdo javé, pér té shqgyrtuar dhe diskutuar
vendimet mé té fundit té gjykatave té apelit dhe té Gjykatés sé Larté, si dhe interpretimet mé té
fundit té ligjit.
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Lista e shkurtesave

ABA ROLI
ABA/CEELI

AP
AVL
BE
CARDS
CCMIS
EURALIUS
FzZ
GJEDNJ
IDRA
IRGJ
KKGJ
KLD
KRGJ
MF
OSBE
SHKGJ
SHM
UGJSH
USAID
UsShD
ZABGJ

Iniciativa e Sundimit té Ligji e Organizatés sé Juristéve Amerikané
Iniciativa Ligjore pér Evropén Qendrore dhe Euroaziné e Organizatés sé
Juristéve Amerikané

Avokati i Populli i Republikés sé Shqipérisé

Arsimimi i Vazhdueshém Ligjor

Bashkimi Evropian

Programi i Ndihmés Komunitare pér Rindértim, Zhvillim dhe Stabilizim i BE-sé

Sistemi i Menaxhimit té Informacionit t& Céshtjeve

Misioni Evropian i Ndihmés né Sistemin Gjyqésor Shqiptar
Fletorja Zyrtare

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut

Instituti pér Kérkime dhe Alternativa Zhvillimi

Indeksi i Reformés Gjyqésore

Konferenca Kombétare Gjygésore

Késhilli i Larté i Drejtésisé

Konferenca Rajonale Gjygésore

Ministria e Financave

Organizata pér Siguriné dhe Bashképunimin né Evropé
Shogata Kombétare e Gjyqgtaréve

Shkolla e Magjistraturés

Unioni i Gjyqtaréve té Shqipérisé

Agjencia pér Zhvillim Ndérkombétar e Shteteve té Bashkuara té Amerikés
Dollar té Shteteve té Bashkuara

Zyra e Administrimit t& Buxhetit Gjyqésor
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