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Hyrje

Indeksi i Reformés sé Sistemit Gjygésor (IRSGJ) éshté njé instrument i pérgatitur nga Shogata e
Avokatéve Amerikane /Iniciativa Ligjore pér Europén Qéndrore dhe Euro-Aziné. Synimi i kétij
Indeksi éshté vlerésimi i faktoréve kyc pér reformén e sistemit gjygésor né demokracité e
sapolindura. Né njé kohé kur pérpjekjet pér reformén ligjore dhe gjygésore jané né gendér té
vémendjes mé shumé se kurré, IRSGJ perbén njé mekanizém té pérshtatshém dhe té
réndesishém vlerésimi. IRSGJ do t'i jap mundési ABA/CEELI-t, financuesve té saj dhe veté
demokracive té sapolindura, pér t&é synuar programe mé té mira té reformés gjyqésore dhe pér té
ndjekur nga afér progresin drejt formimit té& njé sistemi gjyqésor té pérgjegjshém, efektiv dhe té
pavarur.

ABA/CEELI i hyri kétij projekti me mendimin gé nuk ka njé kuptim té njéjté pér gjithé vecorité gé
bashkéveprojné e ndérthuren né reformén e sistemit gjygésor. Vecanérisht, ABA/CEELI ka
parasysh ndryshimet gé ekzistojné né kulturat juridike gé, né njé kontekst té vecanté, mund t'i
shohin disa ¢eshtje si mé shumé ose mé pak té réndésishme. Megjithaté, pas njé dekade pune
né vendet e Europés Lindore dhe Qendrore, ABA/CEELI ka arritur né pérfundim gé secili nga
tridhjeté faktorét e shqyrtuar kétu mund té keté njé ndikim té ndjeshém né procesin e reformés sé
sistemit gjygésor. Késhtu, shqyrtimi i kétyre faktoréve krijon njé bazé mbi té cilén mund té
strukturohet programimi i asistencés teknike dhe té vlerésohen elementet e réndésishme té
procesit té reformés.

Natyra teknike e IRSGJ e dallon kété lloj mjeti vlerésimi nga vlerésime té tjera té pavarura té njé
natyre té ngjashme, té tilla si Raporti pér té Drejtat e Njeriut i Departamentit té Shtetit t& Shteteve
té Bashkuara dhe Kombet né Tranzicion nga Freedom House. Ky vlerésim nuk jep njé komentar
pérshkrues té gjendjes sé sistemit gjyqésor né njé vend. Pérkundrazi, vlerésimi identifikon
kushtet specifike, dispozitat ligjore dhe mekanizmat gé jané té pranishém né sistemin gjyqésor té
njé vendi dhe vleréson, se né ¢’'masé kéto lidhen me kritere specifike té reformés, né periudhén e
vlerésimit. Vec késaj, ky proces analitik nuk &shté njé vézhgim shkencor statistikor. IRSGJ éshté
sé pari dhe kryesisht njé studim ligjor, gé rezulton né informacion qé pérshkruan sistemin
gjyqésor té njé vendi.

Vlerésimi i Pérpjekjeve pér Reformé

Vlerésimi i progresit té njé vendi drejt reformés sé sistemit gjygésor éshté plot sfida. Asnjé kriter
nuk mund té shérbejé si talisman dhe shumé faktoré té vlerésuar pérgjithésisht éshté e véshtiré
té maten. Pér shembull, koncepti ky¢ i njé sistemi gjyqésor té pavarur né thelb priret drejt anés
cilésore dhe nuk mund té matet thjeshté me numrin e gjyqtaréve ose gjykatave né njé vend.
Eshté e véshtiré té gjesh dhe interpretosh “provén e paanésisé, mosndikimin, dhe fushén e
veprimit té njé autoriteti gjygésor si institucion.” Larkins, Judicial Independence and
Democratization (Pavarésia e Sistemit Gjyqgésor dhe Demokratizimi): A Theoretical and
Conceptual Analysis (Njé Analizé Teorike dhe Konceptuale), 44 Am. J. ComP. L. 611 (1996).
Larkins citon gabimet e méposhtme né pérpjekjet e méparéshme pér té matur pavarésing e
sistemit gjygésor:

(1) bazimi né treguesit formal té pavarésisé sé sistemit gjygésor, té cilat nuk pérputhen me
realitetin, (2) mungesa e informacionit t& duhur né gjykatat i cili éshté i zakonshém né
studimet gjyqésore krahasuese, (3) véshtirésité e natyrshme pér té interpretuar kuptimin e
konkluzioneve gjygésore, ose (4) natyra arbitrare e vlerésimit numerik té disa atributeve té
pavarésisé sé sistemit gjygésor.

Id. at 615.
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Larkins kritikon vecanérisht njé studim té vitit 1975 nga David S. Clark, i cili kérkonte t& maste
numerikisht autonominé e Gjykatave Supreme né Amerikén Latine. Né pérgatitjen e sistemit té tij
té “pikéve té efektivitetit té& sistemit gjygésor”, Clark pérfshinte tregues té tillé si garancité e
mbajtjes sé detyrés, metodén e largimit nga detyra, metodén e emérimit, dhe garancat e pagés.
Clark, Judicial Protection of the Constitution in Latin America (Mbrojtja Gjygésore e Kushtetutés
né Amerikén Latine), 2 HASTINGS CONST. L. Q. 405 — 442 (1975).

Problemi, megjithaté, géndron né faktin se kéta tregues formal té pavarésisé sé sistemit
gjygésor shpesh nuk pérputheshin me realitetin. Pér shembull, megjithése gjykatésit e
Gjykatés Supreme té Argjentinés i kishin garancité e mbajtjes sé detyrés, Gjykata Supreme
gé nga 1940-a ishte spastruar t&é paktén pesé heré. Né bazé té kétyre faktoréve, Clark
mbivlerésonte...pavarésiné e gjykatave té disa vendeve, duke vendosur gjykata té tilla té
varura si ajo e Brazilit para asaj té Kosta Rikas, vend qé éshté paré pothuajse universalisht si
vend me sistem gjyqésor mé té pavarur né Amerikén Latine.

Larkins, supra, at 615.

Bazimi né kritere subjektive né vend té kritereve objective, mund gjithashtu té béhet objekt kritike.
Pér shembull, Larkins, supra, at 618 (kritikonte metodologjiné e sondazhit t& 84 shkencétaréve
sociologé lidhur me gjykatat né Amerikén Latine si pak mé shumé se thashetheme). Pér mé
tepér, nuk mund té pérfitohet informacion i besueshém duke intervistuar gjyqtarét: “[gj]lygtarét nuk
mund té pranojné gé ata arrijné né njé pérfundim té caktuar sepse jané véné nén presionin e njé
personi té caktuar; pérkundrazi, ata jané té prirur t& fshehin mungesén e autonomisé sé tyre.”
Larkins, supra, at 616.

Metodologjia e ABA/CEELI-t

ABA/CEELI éshté pérpjekur t'iu shmanget kétyre problemeve dhe véshtirésive duke iu pérmbajtur
si kritereve subjektive ashtu edhe atyre objektive dhe duke i bazuar kéto kritere né disa norma
themelore ndérkombétare, té tilla si ato té pércaktuara né Parimet Bazé té Kombeve té
Bashkuara né Pavarésiné e Sistemit Gjygésor; Rekomandimin e Késhillit t¢ Europés R(94)12
“Pér Pavarésiné, Efikasitetin dhe Rolin e Gjyqgtaréve”; dhe Késhilli i Europés “Karta Europiane
pér Statutin pér Gjyqtarét.” Referencé i éshte béré gjithashtu njé Dokumenti Konceptual pér
Pavarésiné e Sistemit Gjygésor, pérgatitur nga ABA/CEELI dhe kritereve té pérdorura nga
Shogata Ndérkombétare e Gjyqtaréve pér vlerésimin e kérkesave pér anétarésim.

Né bazé té kétyre normave, ABA/CEELI pérgatiti njé seri prej 30 deklarimesh qé pércaktojné
faktorét gé lehtésojné zhvillimin e njé sistemi gjygésor té pérgjegjshém, efektiv dhe té pavarur.
Pér té ndihmuar vlerésuesit né vlerésimin e tyre pér kéta faktoré, ABA/CEELI pérgatiti komentarin
korrespondues, duke cituar bazat mbi té cilat u bé deklarimi dhe duke diskutuar réndésiné e tij.
Njé pérpjekje e vecanté u bé pér t& shmangur vlerésimin mé té madh, ndaj koncepteve
amerikane né raport me konceptet europiane lidhur me strukturén dhe funksionin e sistemit
gjyqésor. Késhtu, u pérfshiné disa faktoré, qé njé gjyqtar amerikan ose europian mund t'i
konsiderojé si té panjohura pér t&, dhe kjo duhet kuptuar gqé synimi ka gené nxénia e mé té mires,
té ofruar nga kulturat gjygésore. Pé&r mé tepér, ABA/CEELI shgyrtoi secilin faktor nén dritén e
pérvojés sé saj dhjeté vjecare dhe arriti né pérfundimin qé secili faktor mund té keté ndikim né
procesin e reformés sé sistemit gjygésor. Pér pasojé, edhe nése disa faktoré nuk jané pranuar
nga té gjithé si elemente bazé, ABA/CEELI e pércaktoi vlerésimin e tyre si té dobishém dhe té
justifikuar né aspektin e programit. Kategorité e pérfshira trajtojné cilésing, arsimimin, dhe
ndryshimet ndérmjet gjyqtaréve; juridiksionin dhe kompetencat gjygésore; mbrojtésit financiaré
dhe strukturoré; pérgjegjshmériné dhe transparencén; dhe ¢éshtje gé ndikojné né efikasitetin e
sistemit gjygésor.
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Céshtja e pérdorimit t& njé mekanizmi té “poentimit” ishte njé nga aspektet mé té véshtira dhe
kontradiktore té& kétij projekti, dhe ABA/CEELI mes veti diskutoi nése duhej pérfshiré njé
mekanizém i tillé. Gjaté periudhés 1999-2001, ABA/CEELI testoi mekanizma té ndryshém
poentimi. Pas njé diskutimi intensiv me anétarét e Bordeve Ekzekutive dhe Késhilluese té
ABA/CEELI-t, si edhe me eksperté té jashtém, ABA/CEELI vendosi té braktisé ¢cdo pérpjekje pér
té dhéné njé pikésim té pérgjithshém té progresit té reformés sé njé vendi pér té béré plotésisht
té garté gé IRSGJ nuk éshté menduar té jeté njé vlierésim i ploté i njé sistemi gjyqésor.

Megjithé kété konkluzion té pérgjithshém, ABA/CEELI arriti né pérfundim gé pér faktoré té
vecanté mund té béheshin vlerésime cilésore. Késhtu, secili faktor, ose deklarim, lidhet me njé
nga tre vlerat: pozitive, neutrale, ose negative. Keto vlera pasqgyrojné vetém marrédhénien e njé
deklarimi té caktuar me njé sistem gjygésor té njé vendi té caktuar. Kur deklarimi pérputhet
plotésisht me realitetin né njé vend té dhéné, vendit i iepet njé piké “pozitive” pér até deklarim.
Ndérsa, kur deklarimi nuk pérfagéson aspak kushtet e njé vendi t& dhéné, atij vendi i iepet njé
piké “negative”. Nése kushtet brenda vendit korrespondojné né disa aspekte por jo né té tjera, i
jepet njé piké “neutrale”. Cf. Cohen, The Chinese Communist Party and ‘Judicial Independence’
(Partia Komuniste Kineze dhe ‘Pavarésia e Sistemit Gjygésor: 1949-59, 82 HARv. L. REv. 972
(1969), (gé sugjeron se shkalla e pavarésisé sé sistemit gjygésor ekziston né njé spektér nga “njé
system gjyqésor plotésisht i liré né njé system gjygésor gé éshté plotésisht i varur”). Sérish, si
theksohet mé sipér, ABA/CEELI ka vendosur t&€ mos japé njé poentim té pérmbledhur, ose té
pérgjithshém, sepse né pérputhje me kritikén e Larkin, ABA/CEELI arriti né pérfundimin gé njé
pérpjekje e tillé pér té dhéné njé pikésim té pérgjithshém do té ishte frenuese.

Pérkundrazi, rezultatet e 30 vlerésimeve té vecanta u mblodhén né njé format té standardizuar
pér vierésimin e IRSGJ té ¢do vendi. Pas ¢do faktori, jepet lidhja e vlerésuar dhe njé pérshkrim i
bazés pér kété konkluzion. Pérpos késaj, pérfshihet njé analizé mé e thellg, qé detajon ¢éshtjet e
ndryshme té pérfshira. Klasifikimi i t&¢ dhénave né kété ményré lehtéson pérfshirjen e tyre né njé
database, dhe i lejon pérdoruesit té fundit t& krahasojé mé lehté ecuriné e vendeve té ndryshme
né fusha té caktuara dhe — pas plotésimit t&é IRSGJ-sé me té dhéna té reja—brenda njé vendi té
caktuar né kohé té ndryshme.

Implementimi i rrethit té& dyté dhe vijues i IRSGJ-sé do té béhet pér disa géllime. Sé pari, ky do ta
ofrojé njé raport té azhuruar pér sistemet gjyqésore té Evropés Qéndrore dhe Lindore dhe
Euroazisé duke nénvizuar zhvillime té réndésishme ligjore, gjygésore dhe politike dhe ményrén
se si kéto zhvillime ndikojné né pérgjegjshmériné, efikasitetin dhe pavarésiné gjyqésore. Poashtu
ky raport do ta identifikojé masén deri né té cilén kufizimet e paragitura né vlerésimin e IRSGJ-sé
té rrethit té& paré, jané trajtuar nga autoritetet geveritare, anétarét e gjyqgésisé dhe té tjerét.
Implementimi periodik i procesit té vlerésimit t& IRSGJ-sé do ti shénojé ato sfera, né té cilat ka
pasé ngecje né aspektin e pavarésisé gjyqésore, poashtu edhe pérpjekjet e vonuara pér
reformimin e sistemit gjygésor, qé kané pasé pak ose fare pak ndikim, si dhe do t'i dallojé ngjarjet
e suksesshme dhe pérmirésimet né Iéminé e reformés sé sistemit gjygésor. Sé fundi, me
vlerésimin e IRSGJ-sé né ményré té rregullt, ABA/CEELI do té vazhdoj t& shérbejé si burim i
informatave aktuale dhe analizave té gjendjes sé pavarésisé gjygésore dhe reformimit né vendet
me demokraci té posaformuar dhe né tranzicion.

Struktura e pérgjithshme e raportimit té rrethit t& dyté té€ IRSGJ-sé, si edhe metodologjia do té
mbesin té pandryshuara pér té mundésuar njé analizé té sakté historike dhe krahasim té
besueshém pérgjaté kohés. Sidogofté, mésimet e mésuara kané rezultuar né disa ndryshime té
hulumtimeve vlerésuese, té cilat jané dizajnuar pér té pérparuar uniformitetin dhe njé mbledhje té
detajizuar té té dhénave. Njé pjesé e kétij ndryshimi pérfshiné zhvillimin e njé hulumtimi
vlerésues mé té strukturuar, gé do té udhézonte grumbullimin dhe raportimin e informatave dhe
té dhénave.

Raporti i rrethit t& dyté dhe vijes i IRSGJ-sé do té vlerésojé té gjithé 30 faktorét. Ky proces

pérfshiné ekzaminimin e té gjitha ligjeve, akteve normative dhe dispozitave, si dhe burimeve tjera
autoritative, té cilat i pérkasin organizimit dhe funksionimit t& gjygésorit, dhe prapé do té pérdoré
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procesin e intervistimit té informatoréve kyc, duke u mbéshtetur né perspektivat e disa dhjetra
ose mé shumé gjykatésve, avokatéve, profesoréve té fakultetit juridik, udhéhegésve t&é 0JQ-ve
dhe gazetaréve té cilét kané njé ekspertizé dhe pasqyré pér funksionimin e gjygésisé. Me
mbajtjen e vlerésimeve té rrethit t& dyté dhe vijues, vémendje e vecanté do t'ju kushtohet atyre
faktoréve té cilét kané marré njé vlerésim negativ né vlerésimin e paré té IRSGJ-sé.

Secilit faktor prapé do t'i caktohen vlerat pozitive, neutrale ose negative té korrelacionit, si pjesé e
implementimit té rrethit té dyté dhe vijues té IRSGJ-sé. Pos késaj, raportet pér rrethin e dyté dhe
té gjithé rrathét vijues, poashtu do té identifikojné natyrén e ndryshimit né korrelacion ose trend
gé nga vlerésimi i méparshém. Ky trend do té tregohet né Tabelén e Korrelacioneve té
Faktoréve qé paragitet si ¢céshtje kryesore e raporteve té IRSGJ-sé dhe poashtu do té shénohet
né katrorin e konkluzionit i cili éshté format standard i raporteve té IRSGJ-sé. Do té pérdoren
simbolet né vijim: 1 (trendi larté, pérmirésim), | (I drejtuar poshté; ngecje), dhe « (pa ndryshim;
pak ose fare ndikim).

Shkencétarét e shkencave shogérore mund té argumentojné gé disa nga kéto kritere kané mund
té pércaktohen mé miré népérmjet sondazheve té opinionit publik, ose népérmjet intervistave mé
té gjera me avokaté dhe personelin e gjykatave. | ndjeshém ndaj kostos sé larté dhe mungesés
sé kohés sé mjaftueshme, ABA/CEELI vendosi t'i strukturojé kéto ¢éshtje né ményré té tillé gé
atyre t&é mund t'iu pérgjigjeshin me efikasitet nj¢ numér gjygtarésh, avokatésh, gazetarésh dhe
vézhguesish té jashtém me njohuri té detajuara mbi sistemin gjygésor té intervistuar vetém njé
heré. Pérgjithésisht, IRSGJ éshté menduar té zbatohet shpejt nga njé ose mé shumé specialisté
ligjoré té cilét jané pérgjithésisht té njoftuar me vendin dhe rajonin dhe té cilét mbledhin
informacion objektiv dhe kryejné intervistat e nevojshme pér té béré vierésimin e secilit faktor.

Njé nga géllimet e vlerésimit éshté té ndihmojé ABA/CEELI-n — dhe financuesit e tij dhe
organizatat kolegiale — té pércaktojné efikasitetin e programeve té tyre, té reformave té sistemit
gjygésor dhe té ndihmojé né pércaktimin e ndihmés né té ardhmen. Shumé nga c¢éshtjet e
ngritura (té tilla si pagat e gjygtaréve dhe ndikimet e parregullta nga jashté) natyrisht, nuk mund
té trajtohen direkt dhe me efektivitet nga ofruesit e jashtém té asistencés teknike. ABA/CEELI
gjithashtu pranon gé ato fusha té reformés sé sistemit gjyqésor gé mund té ndikohen nga té
jashtmit, té tilla si trajnimi gjygésor, nuk jané mé té réndésishmet. Té kesh gjygtarét mé té
zgjedhur dhe té arsimuar né boté, nuk éshté garanci pér té pasur njé sistem gjygésor té
pérgjegjshém, efektiv dhe té pavarur; dhe akoma, ¢do gjyqtar éshté e nevojshme té jeté i
trajnuar miré. Pé&r mé tepér, lidhja ndérmjet ndihmés sé jashtme dhe sistemit gjyqésor té vendit
mund té jeté shumé delikate; ndértimi i njé sistemi gjygésor vértet kompetent kérkon njé vullnet
politik real dhe pérkushtim nga ana e vendit gé reformohet. Gjithashtu, éshté e réndésishme té
analizohen fusha té réndésishme me kritere té provuara té padiskutueshme, né ményré gé
pérpjekjet e reformés t& mund té pérgéndrohen mé miré né elementet progresive. ABA/CEELI
ofron kété produkt si njé hap konstruktiv né kété drejtim dhe mirépret kritika konstruktive.

Mirénjohje

Lisa Dickieson, Drejtor, Programi i Reformés sé Gjygésorit, Shogata e Avokatéve Amerikané pér
Iniciativén Ligjore né Europén Lindore dhe Qendrore (ABA/CEELI) (1995-2000), dhe Mark
Dietrich, Anétar, Avokat i Shtetit t& New York dhe Késhilltar i ABA/CEELI-t zhvilluan konceptin
origjinal dhe dizanjuan IRSGJ-né. Scott Carlson, Drejtor, Programet e Reformés sé Gjygésorit né
ABA/CEELI (2000-2003) drejtoi pérfundimin e IRSGJ-sé. Ndihmé né kérkimet dhe pérmbledhjet
e IRSGJ-sé u dha nga Jenner Bryce Edelman, Bashképunétore Programi né ABA/CEELI, dhe
James McConkie, Student Praktikant, ABA/CEELI.

Gjaté pérgatities té IRSGJ-sé, ABA/CEELI pérfitoi shumé nga dy grupe ekspertésh késhillues.
ABA/CEELI do té donte té falenderonte anétarét e Bordit t& Paré Késhillues Gjygésor té
ABA/CEELI-t, duke pérfshiré Tony Fisser, Marcel Lemonde, Ernst Markel, Joseph Nadeau, Mary
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Noel Pepys dhe Larry Stone, té cilét shqyrtuan variantet e hershme té kétij indeksi. Pérpos késaj,
ABA/CEELI do té donte té falenderonte anétarét e Bordit t&é Dyté Késhillues Gjyqésor té saj, duke
pérfshiré Luke Bierman, Macarena Calabrese, Elizabeth Dahl, Elizabeth Lacy, Paul Magnuson,
Nicholas Mansfield, Aimee Skrzekut-Torres, Roy T. Stuckey, Robert Utter dhe Russell Wheeler té
cilét organizuan pérmbledhjen e tij. Sé fundi, ABA/CEELI gjithashtu shpreh vlerésimin e saj pér
ekspertét té cilét kontribuan né Dokumentin Konceptual pér Pavarésiné e Sistemit Gjygésor té
ABA/CEELI-t: James Apple, Dorothy Beasley, Nicholas Georgakopolous, George Katrougalos,
Giovanni Longo, Kenneth Lysyk, Roy Schotland, Terry Shupe, Patricia Wald dhe Markus Zimmer.

Ekipi Vlerésues

Ekipi vlerésues i analizés IRSGJ 2004 pér Kosové, u udhéhoq nga Beth C. Miller me mbéshtetje
té konsiderueshme dhe ndihmé nga Jehona Hyseni, Jetish Jashari dhe Aurora Balaj. Ky ekip gjeti
mbéshtetje t& madhe nga anétarét e tjeré té stafit t& ABA/CEELI-t né Prishting, pérfshiré edhe
Drejtorin e Zyrés sé& ABA/CEELI-t né Kosové, Z. John Porter dhe Juristin Z. Jack Dougherty.
Anétarét e stafit t&¢ ABA/CEELI-t né Washington Julie Broome, Melissa Zelikoff dhe Analistja Olga
Ruda ishin redaktues dhe pérgatitén raportin pér publikim. Pérfundimet dhe analizat jané bazuar
né intervistat e béra né Kosové, gjaté Shtatorit té vitit 2004 dhe né dokumentet relevante gé jané
shqyrtuar né té njejtén kohé. Né arkivat e ABA/CEELI-t ekzistojné shénimet mbi personat dhe
autoritetet e intervistuara pér kété.
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Historia e Shkurtér e Kosovés

Konteksti Juridik

Kosova ka gené regjion administrativ né kuadér té Jugosllavisé pér shumicén e kohés gjaté
shekullit t& njézeté, qofté si pjesé e “Serbisé Jugore” né kuadér t& Mbretérisé sé Jugosllavisé,
gjaté periudhés ndérmjet dy luftérave botérore, ose si krahiné e Serbisé, brenda Republikés
Socialiste Federative té Jugosllavisé (RSFJ-sé), té krijuar mé 1944. Gjaté gjithé késaj periudhe,
regjioni i Kosovés ishte i banuar me shumicé etnike shqiptare. Q& nga viti 1989, kur kryetari i
Serbisé, Sllobodan Milloshevigi e kishte marré kontrollin mbi “krahinén autonome”, mé shumé se
80% té banoréve gé ishin shqiptaré etnik, jetonin nén kushtet e ligjeve ushtarake. Né vitet 1997-
1998 shpértheu lufta né Kosovén e kontrolluar nga Serbia, kur Ushtria Clirimtare e Kosovés
(UCK-ja) e filloi luftén politike dhe ushtarake pér nj¢ Kosové autonome, gjersa ushtria serbe dhe
policia paraushtarake reaguan duke u pérpjekur ta thyejné lévizjen seperatiste t&¢ UCK-sé. Pas
njé periudhe té konfliktit t& ashpér lokal né vitin 1998, dhe periudhave té negociatave
ndérkombétare, né mars té vitit 1999, NATO-ja filloi luftén ajrore kundér Jugosllavisé. Pas luftés
78 ditéshe, forcat jugosllave u térhogén nga Kosova.

Qé nga ndérprerja e armigésive t& médha né gershor té vitit 1999, si protektorat ndérkombétar i
KB-sé, Kosova éshté administruar nga administrata civile ndérkombétare dhe prania ushtarake
né pajtim me autorizimet e dhéna nga Rezoluta e Késhillit t& Sigurimit t& Kombeve té Bashkuara
1244 (10 gershor 1999) (mé tutje né tekst Rezoluta 1244). Pérfagésuesi Special i Sekretarit té
Pérgjithshém, e udhéheq administratén civile ndérkombétare — Misionin e Kombeve té Bashkuara
né Kosové (UNMIK). Jané tri organizata ndérkombétare gé bashképunojné né udhéhegjen e
katér shtyllave té strukturés sé& UNMIK-ut: Shtylla | “Polici dhe Drejtési” (KB); Shtylla Il
“Administraté Civile” (KB); Shtylla Il “Demokratizim dhe Ngritje Institucionale” (Organizata pér
Siguri dhe Bashképunim Europian (OSBE)); dhe Shtylla IV “Rindértimi Ekonomik” (Unioni
Europian (UE)). UNMIK-u ngarkohet me administrimin e Kosovés gjithnjé né pajtim me Rezolutén
1244 dhe Rregulloren Nr. 2001/9, mbi Kornizén Kushtetuese pér Vetégeverisje té€ Pérkohshme
né Kosové (15 maj 2001) [mé tutje né tekst Kornizé Kushtetuese]. UNMIK-u vazhdon té mbajé
edhe mé tutje, deri né zgjidhjen e statusit t& Kosovés, disa kompetenca, si¢ jané funksionet e
policisé, mbrojtjes, punéve té jashtme dhe disa ¢éshtje té drejtésisé.

Prania ndérkombétare e sigurisé, Forcat e NATO-sé né Kosové (KFOR-i), veprojné nén
strukturén unike komanduese té kontrollit ushtarak, ve¢cmas nga UNMIK-u. Mandati i KFOR-it
éshté té arrijé deri te ndérprerja e géndrueshme e armigésive, té ofrojé mjedis té sigurté pér té
gjithé njerézit né Kosové, dhe ta lehtésojé kthimin e sigurté té personave té zhvendosur dhe
refugjatéve. Trupat e KFOR-it dhe personeli i tij ndérkombétar, nuk i nénshtrohen autoritetit té
UNMIK-ut, dhe gézojné imunitet ndaj sistemit té& drejtésisé kosovare, sikurse edhe personeli i
UNMIK-ut.

Ligji né Fuqi i Kosovés, pérbéhet nga: rregulloret e UNMIK-ut (pérfshiré kétu edhe Kornizén
Kushtetuese) dhe aktet nénligjore; ligjet e miratuara nga Kuvendi i Kosovés; dhe ligjit né fuqgi né
Kosové deri mé 22 mars 1989 — deri né ditén e fundit kur Kosova e kishte statusin e autonomisé
né kuadér té ish-RSFJ-sé; ish-ligjet Krahinore té Kosovés; sikurse edhe disa ligje té ish
Republikés Socialiste té Serbisé. Ligjet e aplikueshme né Kosové pas 24 marsit 1989, mund té
zbatohen vetém nése i rregullojné céshtjet ose situatat qé nuk kané gené té rregulluara me ligjet
e méparshme dhe nése té njéjtat nuk jané diskriminuese. Rregulloret dhe aktet nénligjore té
UNMIK-ut kané pérparési zbatimi né raport me ligiet e méparshme dhe té cilat jané né
kundérshtim me to. Pérve¢ késaj, Korniza Kushtetuese i ka inkorporuar duke i béré drejpérdrejt té
zbatueshme né Kosové edhe disa instrumente ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, pérfshiré
kétu Deklaratén Universale pér té Drejtat e Njeriut; Konventén Europiane pér Mbrojtien e té
Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut (s& bashku me protokolet e saj); Paktin Ndérkombétar
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pér té Drejtat Civile dhe Politike (sé bashku me protokolet); Konventén pér Eliminimin e té Gjitha
Formave té Diskriminimit Racor; Konventén pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit
ndaj Gruas, Konventén mbi té Drejtat e FEémijés; Kartén evropiane pér gjuhét regjionale ose té
pakicave, dhe Konventén kuadér té Késhillit t& Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare.

UNMIK-u gradualisht i ka bartur shumé prej kompetencave tek organet vendore. Herét né vitin
2001, né pajtim me udhéheqgésit politik t& vendit, UNMIK-u i kishte formuar njézet departamente
administrative té nivelit géndror, kuazi ministrité, té cilat jané udhé&hequr bashkarisht nga
bashkudhéheqésit vendés dhe ndérkombétar. Né tetor té vitit 2000, u mbajtén zgjedhjet lokale té
cilat kané rezultuar me krijimin e tridhjeté kuvendeve komunale anekénd Kosovés. Korniza
Kushtetuese dhe aktet tjera nénligjore, parashikonin krijimin e Institucioneve té€ Pérkohshme pér
vetégeverisje né Kosové (IPVQ), ku pérfshihen, Kuvendi i Kosovés, Kryeministri dhe Kryetari i
Kosovés, si dhe nénté resore ministrore té geverisé géndrore. Né néntor té vitit 2001 éshté
zgjedhur Kuvendi me 120 deputeté, ndérsa Qeveria u formua né mars 2002. Pas zgjedhjeve pér
Kuvend, té vitit 2004, UNMIK-u i kishte bartur pérgjegjésité edhe pér tri ministrité mé té reja.
Grupi punues i UNMIK-ut dhe Qeverisé pér Sundim té sé Drejtés, né kuadér té Planit pér
Zbatimin e standardeve pér Kosovén éshté duke e ndihmuar procesin e kalimit té kompetencave
nga UNMIK-u tek institucionet e Kosovés.

Pa marré parasysh dorézimin e pérgjegjésive tek akterét vendor, PSSP-ja megjithaté ka ruajtur
kompetenca té gjéra dhe éshté autoriteti i fundit legjislativ dhe ekzekutiv me géllim té sigurimit té
zbatimit té ploté t&é Rezolutés 1244. PSSP-ja i ka ruajtur vecanérisht funksionet ekzekutive né
fushén e zbatimit té ligjit dhe né fushén e drejtésisé. Korniza Kushtetuese i ka bartur vetém disa
kompetenca té kufizuara nga fusha e drejtésisé tek IPVQ-té, konkretisht, pjesémarrjen e tyre né
emérimin dhe trajnimin, organizimin e provimeve kualifikuese pér gjygési, organizim dhe
mirémbajtie té gjykatave, sigurimin e mjeteve materiale pér gjyqésorin, si dhe céshtjet e
punésimit, procedurés disiplinore dhe largimin nga puna té personelit mbéshtetés té gjykatave.
Meqé, nuk ka ministri té drejtésisé né mesin e dymbédhjeté ministrive kosovare, atéheré detyrat
e ministrisé sé zakonshme té drejtésisé jané ndaré ndérmjet Shtyllés | t&¢ UNMIK-ut —
Departamenti i Drejtésisé (DD), i udh&hequr nga ndérkombétarét, trashégimtarit té
Departamentit té Pérbashkét Administrativ té& Drejtésisé, dhe Departamentit pér Administraté
Gjygésore (DAGJ) té Ministrisé sé Shérbimeve Publike (MSHP). Pérderisa, DAGJ-i e luan rolin
ekzekutiv né administrimin e sistemit gjygésor té vendit, DD-ja mbetet pérgjegjése pér politikat
strategjike dhe marrjen e vendimeve genésore ligjore. Mandati i DD-sé pér ndértimin e gjyqésie
shumetnike, té pavarur, t& paanshme dhe kompetente, e bén até té pérgjegjshém pér projektimin
dhe drejtimin e njé sistemi efikas gjygésor, integrues pér pakicat etnike dhe i cili i heton veprimet
e pahijshme gjygésore. Krahas késaj, Késhilli Gjygésor dhe Prokurorial i Kosovés (KGJPK) ,
njé organ i pavarur dhe i eméruar nga PSSP-ja, i pérbéré prej anétaréve vendor dhe
ndérkombétar, shérben si organ késhillues pér céshtjet qé kané té béjné me emérimet né
gjyqésor, shkarkimet dhe ¢éshtjet disiplinore.

UNMIK-u dhe KFOR-i gjithashtu e kané themeluar Grupin Konsultativ t& Ekspertéve né Sektorin
e Gjygésorit (GKESGJ), i cili shérben si “forum konsultativ ndérmjet UNMIK-ut dhe paléve tjera té
intersuara, pér ¢éshtjet e zhvillimit t& sektorit gjygésor té pérgjegjshém dhe té géndrueshém pas
térhegjes sé bashkésisé ndérkombétare.” Lexo DETYRAT E PROJEKTIT PER GRUPIN KONSULTATIV TE
EKSPERTEVE TE SEKTORIT. Anétarét jané caktuar né “Detyrat e Projektit’(Terms of Reference) dhe
pérfshijné shumé organizata vendore dhe ndérkombétare nga fusha e drejtésisé, sic jané: Oda e
Avokatéve té Kosovés, Shogata e Gjygtaréve té Kosovés, dhe né mes tjeréve edhe Fakulteti
Juridik i Prishtinés. Ky grup takohet rregullisht me gglllim t& dhénjes sé kontributit pér procesin e
tranzicionit.



Historia e Gjygésisé

Kosova e ka té njéjtén tradité juridike sikurse ajo e ish-RSFJ-sé&, pérfshiré kétu edhe ndikimin e
fugishém té cilin e ka lIéné prapa Perandoria e Austro-Hungarisé. Bazuar né Kushetutén e RSFJ-
sé té v. 1974, Kosova gézonte statusin e “krahinés autonome” né kuadér t& Republikés Socialiste
té Serbisé, dhe si e tillé, gézonte té drejta sovrane substanciale. Pérderisa me Kushtetutén e vitit
1974 té Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés, ashtu edhe me Kushtetutén e RSFJ-sé,
Kosova ishte pjesé pérbérése e Republikés Socialiste t& Serbisé, shumé njeréz né Kosové ende
e kontestojné kété dhe e véjné né piképyetje legjitimitetin e aneksimit té Kosovés nga RSFJ-ja né
vitin 1945,

Si njé krahiné autonome né kuadér t&é RSFJ-sé, Kosova e kishte Kuvendin, sistemin gjygésor,
Gjykatén Supreme dhe Gjykatén Kushtetuese. Kosova i kishte té pérbashkéta ligjet federative té
procedurés penale dhe kontestimore sikurse edhe pjesét tjera t&€ RSFJ-sé, por e kishte ligjin e vet
penal (té plotésuar me disa dispozita penale nga ligji federativ dhe i Serbisé). Sikurse zakonisht
edhe né sistemet tjera socialiste, pushteti ekzekutiv dhe struktura partiake kané ndikuar né

gjygeési.

Gjaté vitit 1989, autonomia e Kosovés ishte cunguar réndé, duke ia marré Serbia kompetencat
mbi policing, gjykatat, mbrojtien civile, por edhe ato mbi politikén ekonomike, sociale dhe té
arsimit. Praktikisht té gjithé gjyqtarét dhe prokurorét shqiptaré té Kosovés ishin shkarkuar nga
detyra. Gjersa disa prej tyre kishin filluar t& punojné si avokaté privat, shumé té tjeré ishin
detyruar ta braktisin térésisht profesionin. Né vitin 1992, pushteti i Serbisé e kishte ndérpreré
organizimin e provimit té jurisprudencésl né Kosové, dhe me kété e kishte kufizuar edhe mé tej
gasjen e shgqiptaréve etnik né profesionin ligjor. Me pérpjekjet e UNMIK-ut, OSBE-sé dhe disa
0JQ-ve ndérkombétare, provimi i jurisprudencés ka rifilluar té organizohet né Kosové me 14
dhjetor 2001 dhe organizohet ¢do tre muaj.

Menjéheré pas mbarimit té luftés né gershor 1999, objektet ishin té gjysmérrénuara dhe né
gjendje té pariparueshme. Shumé prej atyre gé kishin shérbyer né gjygési gjaté dhjeté viteve té
kaluara, tanimé e kishin braktisur krahinén. Atyre profesionistéve té judikaturés gé kishin mbetur
né Kosové, ju mungonte pérvoja mé e re gjygésore dhe shumé prej tyre nuk kishin punuar né
profesion mése njé dekadé. Pér mé tepér, pérvoja nga sistemi i méparshém socialist shérbente si
njé pérgatitje e dobét pér punén né sistemin e ri demokratik. Shumé pak prej tyre kishin njohuri
té drejtpérdrejté mbi standardet ligjore moderne, demokratike dhe ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut.

Organizimi i Gjykatave

Sistemi i gjykatave té rregullta t& Kosovés, pérbéhet nga njézet e pesé gjykata komunale, pesé
gjykata té garkut, njé gjykaté Ekonomike e Qarkut dhe nga Gjykata Supreme. Sistemi i gjykatave
pér kundérvajtje pérfshin njézet e pesé gjykata komunale pér kundérvajtje dhe Gjykatén e Larté
pér Kundérvajtje gé nga tetori 2004, né gjygési jané té punésuar 313 gjyqtaré, té shpérndaré né,
14 gjyqgtaré né Gjykatén Supreme, pesé gjygtaré né Gjykatén e Larté pér Kundérvatje, 46
gjyqtaré né gjykatat e garkut, 9 gjyqtaré né Gjykatén Ekonomike té Qarkut, 139 gjygtaré né
gjykatat komunale dhe 100 gjyqtaré né gjykatat pér kundérvajtje.

Gjykatat Komunale veprojné né secilén prej komunave té Kosovés dhe shérbejné si gjykata té
shkallés sé paré pér veprat penale pér té cilat parashikohet dénim me burgim deri né pesé vjet;
pér kontestet pasurore juridike dhe té punés; céshtjet e trashégimisé dhe c¢éshtjet tjera civile
juridike.

! Provimit té jurisprudencés nganjéheré i referohedfie si Provim i Judikaturés/pér avokat etj. Bé&pené konsistent,
ky IRSG;j do t'i referohet kétij provimi vetém sifgvimi i jurisprudencés”.
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Gjykatat e Qarkut, jané té vendosura népér secilén nga pesé qytetet mé t& médha regjionale té
Kosovés (Prishting,Gjilan, Pejé, Prizren dhe Mitrovicgé), dhe i shqyrtojné ankesat kundér
vendimeve té gjykatave komunale. Gjithashtu shérbejné si gjykata té shkallés sé paré pér veprat
penale pér té cilat parashikohet dénimi me burg pér mé gjaté se pesé vjet, kontestet e médha
pasurore juridike, kontestet nga té drejtat e pronés intelektuale dhe céshtjet tjera. Gjykata
Ekonomike e Qarkut né Prishtiné ka kompetencé ekskluzive té shkallés sé paré pér kontestet
ndérmjet dy personave juridik-ekonomik, pér procedurén e falimentimit dhe pér delikte té
caktuara ekonomike.

Gjykata Supreme e Kosovés é&shté gjykata e shkallés mé té larté né Kosové. Ajo vepron si
gjykaté e shkallés sé treté pér njé numér té caktuar té veprave penale, dégjon drejtpérdrejt
ankesat kundér vendimeve té gjykatave té garkut, dhe shérben si gjykaté e shkallés sé paré pér
disa ¢éshtje té konfliktit administrativ. Né kuadér té Gjykatés Supreme éshté themeluar Kolegji i
Vecanté pér Shqgyrtimin e Ankesave ndaj vendimeve pér privatizim té Agjensisé Kosovare té
Mirébesimit (AKM). Me Kornizé Kushtetuese parashikohet themelimi i Dhomés sé Vecanté té
Gjykatés Supreme pér shgyrtimin e konfliktit ndérmjet ligjeve té miratuara nga Kuvendi dhe
Kornizés Kushtetuese, por ende nuk éshté themeluar. Gjithashtu Gjykata Supreme éshté
pérgjegjése pér sigurimin e zbatimit té njéjté té ligjit nga té gjitha gjykatat dhe gjykatave mé té
uléta mund t'iu japé udhézime.

Gjykatat pér Kundérvajtie jané té vendosura ¢cdo komuné dhe jané kompetente pér shqyrtimin e
rasteve té dénueshme me gjobé ose me mé sé gjati 60 dité burgim. Ankesa kundér vendimeve té
gjykatave pér kunédrvajtje i paragitet Gjykatés sé Larté pér Kundérvajtie , kompetenca e sé
cilés shtrihet né téré territorin e Kosovés.

Gjyqtarét Poroté, shérbejné bashké me gjyqtarét profesionisté népér trupat gjykues me
pérbérje prej tre ose pesé gjyqtaréve népér gjykatat komunale dhe té garkut. Q& nga tetori 2004,
jané eméruar 543 gjyqgtaré poroté pér gjykatat e Kosovés, prej tyre 178 jané angazhuar né
gjykatat e garkut ndérsa 365 né gjykatat komunale. Gjyqgtaré poroté do té keté edhe né Kolegjin
Ekonomik té Gjykatés Supreme, por ende nuk jané eméruar. Gjyqtarét poroté nuk kané pérgatitje
juridike té vecanté dhe kané té drejté té barabarté té votés me gjyqtarét profesionisté.

Gjyqtarét Ndérkombétaré, i eméron UNMIK-u pér té shérbyer népér gjykatat e qgarkut té
Kosovés dhe né Gjykatén Supreme. Q& nga tetori 2004, né gjykatat e Kosovés jané angazhuar
15 gjygtaré ndérkombétar, pérfshiré kétu dy gjyqtaré té angazhuar né Kolegjin e Vecanté té
Gjykatés Supreme pér Céshtjet e AKM-sé. Gjyqgtarét ndérkombétaré punojné ekskluzivisht né
Iéndét e ndjeshme penale, kur rrethanat sygjerojné pér rrezikun substancial pér gabim gjyqésor,
pér rastet qé kané té béjné me krimet e luftés, ose dhunén ndéretnike ose politike.

Trazirat e dhunshme gé ndodhén anekénd Kosovés me 17-18 mars 2004, kané béré gé té
rishfagen gjykatat paralele . Kéto gjykata, t& udhéhequra nga serbét etnik dhe té pérkrahuara
nga pushteti i Serbisé, vazhdojné té funksionojné, pa autorizimin e UNMIK-ut, népér enklavat
serbe né Kosové. Pér mé shumé, disa raste té serbéve té Kosovés dhe me juridiksion té
Kosovés, jané dégjuar né gjykatat né territorin e Serbisé.

Kushtet e Shérbimit
Kualifikimet

Pér t'u eméruar si gjygtar profesionist né Kosové, kandidati duhet: (1) ta keté té kryer fakultetin
juridik; (2) ta keté té dhéné provimin e jurisprudencés; (3) té keté integritet té larté moral; (4) té
mos keté gené aktivisht i involvuar né praktikat diskriminuese; dhe (5) t& mos keté gené i ndjekur
penalisht. Pér té hyré né provimin e jurisprudencés kandidati duhet ta keté kryer fakultetin juridik,
ta keté kryer praktikén njé vjecare né gjykaté, prokurori ose né zyrén e avokatit, ose praktikén dy
vjecare né punét tjera si jurist. Pérvec késaj, kandidatét duhet té kené pérvojé paraprake té
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punés profesionale si né vijim: tri vjet pér vendin né Gjykatén e Larté pér Kundérvajtie ose
gjykatén komunale; shtaté vjet pér vendin né gjykatén e qgarkut, dhe katér vjet pér vendin né
Gjykatén ekonomike té qarkut. Kandidatét pér gjyqtaré né gjykatat pér kundérvajtje, nuk kané
nevojé té kené pérvojé plotésuese ligjore (pérvec pérvojés sé nevojshme pér dhénjen e provimit
té jurisprudencés). Me ligj nuk pércaktohet vecanérisht pérvoja e nevojshme pér emérim né
Gjykatén Supreme.

Pér té shérbyer si gjygtar porot, personi duhet: (1) t'i keté sé paku njézet e pesé vjet; (2) té kené
integritet té larté moral, dhe (3) t& mos kené gené té ndjekur penalisht. Krahas késaj, pér
gjyqtarin porot né Iéndét pér té mitur, kandidati duhet té keté kualifikime profesionale ose pérvojé
pér céshtjet qé kané té béjné me té miturit.

Gjyqtarét ndérkombétaré duhet: (1) ta kené té kryer fakultetin juridik; (2) té kené pesé vite pérvojé
si gjyqtar profesionist ose si prokuror né vendin e vet; (3) té kené integritet té larté moral; dhe (4)
té mos kené gené té ndjekur penalisht.

Emérimi dhe Mandati

KGJPK-ja e bén rekomandimin pér gjyqtarét profesionisté dhe porot, pér emérimin e tyre nga
PSSP. PSSP-ja e bén emérimin pérfundimtar nga lista e kandidatéve té propozuar nga KGJPK-ja
dhe e miratuar nga Kuvendi. Emérimet e méparshme béheshin pér mandat afatshkurtér (tre,
gjashté dhe nénté muajsh). Né muajin dhjetor 2001, té gjitha emérimeve gjyqgésore u ishte zgjatur
mandati deri né fund t& mandatit t¢ UNMIK-ut né Kosové. Prandaj, pér shkak se mandati i vet
UNMIK-ut éshté i pacaktuar, gjyqtarét e kané té garantuar mandatin vetém pér kohé té
pacaktuar. Gjyqgtarét né detyré mund té shkarkohen nga funksioni vetém pér shkelje disiplinore.
Mandati gjygésor, i néshtrohen gjithashtu edhe dispozitave pér pensionim, gé momentalisht
mosha e caktuar pér pension éshté 65 vjet.

Gjyqtarét ndérkombétaré zgjedhen pérmes procesit té rekrutimit té stafit nga UNMIK-u pa
ndérhyrjien e KGJPK-sé. Ata i eméron PSSP-ja pér mandat gjashté mujor me mundési té
vazhdimit.

Trajnimi

Pas uzurpimit t& autonomisé sé Kosovés né vitin 1989, shumica, ndoshta té gjithé, shqiptarét
etnik, ose e kané braktisur ose jané débuar nga Fakulteti Juridik i Prishtinés. Pas késaj, ata kané
marré pjesé né sistemin paralel té arsimit t& udhéhequr nga profesorét shqgiptaré dhe
profesionistét ligjor népér shtépi private. Sistemi i shkollimit ligjor népér shtépi, ishte nén ¢do
standard dhe gjérésisht pranohet se ké&saj gjenerate i &shté ofruar cilési joadekuate e shkollimit
juridik, bazuar né rrethanat e asaj periudhe. Gjersa, tani shqiptarét etnik jané kthyer né Fakultetin
Juridik té Prishtinés, serbét e Kosovés (té izoluar kryesisht né rajonet e Kosovés Veriore dhe
enklavat e mbrojtura nga KFOR-i) nuk mund t'i vijojné mésimet né Fakultetitn Juridik té Prishtinés
pér shkak t& mungesés sé sigurisé, dhe pengesave gjuhésore. Serbét etniké qé déshirojné ta
fillojné ose kryejné Fakultetin Juridik né gjuhén e tyre amtare, e vijojné Universitetin Serb i cili
funksionon né pjesén veriore té Mitrovicés (né té cilin aplikohet planprogrami mésimor i
Beogradit), pastaj né universitetin né Beograd, ose ndoshta né njé nga ish-republikat e RSFJ-sé.
Gjersa, mund té thuhet se né Fakultetin Juridik té Prishtinés ka pasur pérparime té
konsiderueshme nén administrimin e UNMIK-ut, pa dyshim ekziston njé pajtueshméri e
pérgjithshme se nevojiten reforma plotésuese.

Qé nga shtatori 1999, Instituti Gjygésor i Kosovés (IGJK), njé organizaté e administruar nga
OSBE-ja dhe e financuar nga Buxheti i Konsoliduar i Kosovés, si dhe nga Késhilli i Europés,
bashké me ABA/CEELI-n dhe partnerét tjeré, ka ofruar shumé programe trajnuese pér gjyqtaré.
Kéto trajnime kané mbuluar tema té ndryshme gé nga e drejta penale, e deri te procedura pér
ekzekutimin e aktgjykimeve, pastaj, etikén gjygésore, Standardet Ndérkombétare pér té Drejtat e
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Njeriut etj. Edhepse, kéto seminare pérgjithésisht jané té cmuara dhe pércillen miré nga gjyqtarét,
prapé kéto seminare nuk jané té obligueshme pér gjyqtarét né detyré. Megjithaté, IGJK mban
kurse obligative dhe njoftuese pér gjyqgtarét e rinj té eméruar dhe pér gjyqtaré ndérkombétar.

Tani né proces té shqyrtimit nga Kuvendi, gjendet projektligji i cili do t'i ndryshojé kéto kushte dhe
do ta pércaktojé programin obligativ pér trajnimin para emérimit gé do t& mbahet né IGJK. Sipas
kétij projektligji, kandidatét e interesuar té punojné si gjygtaré, sé pari duhet ta kalojné provimin e
jurisprudencés dhe pas késaj duhet té aplikojné prané IGJK-sé pér programin trajnues, duke iu
néshtruar provimit pranues me shkrim. Ata gé pranohen i nénshtrohen trajnimit klasor dhjeté
muajsh né IGJK dhe trajnimit dy mujor t€ punés praktike né gjykaté. Pastaj KGJPK-ja i
rekomandon PSSP-sé pér emérim si gjyqtaré, personat e diplomuar né IGJK.
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Analiza e IRSGJ té Kosovés — 2004

Analiza e IRGJ té Kosovés — 2004, tregon se, gé nga viti 2002 ka pasur pérmirésime minimale né
reformén e gjyqésisé. Si¢c demonstrohet nga korrelacionet faktoriale, pérparimet fundamentale
jané duke shkuar ngadalé, me njé brez pérmbajtésor té faktoréve té cilét kérkojné vémendije
plotésuese. Pérderisa korrelacionet faktoriale mund té paragesin njé sens té peshés relative té
¢céshtjeve té caktuara, ABA/CEELI-i nénvizon faktin se kéto korrelacione si dhe konkluzionet e
IRSGJ-sé té Kosovés — 2004, jané mése té pérdorshme né masé té€ madhe kur té shikohen sé
bashku me analizat pasuese dhe té krahasuara me IRSGJ e Kosovés — 2002. Né kété drejtim,
ABA/CEELI bén thirrje pér komente dhe informata té cilat do ta mundésonin zhvillimin mé té miré
dhe mé té hollésishém té pérgjigjjeve ndaj vlerésimeve té ardhshme té IRSGJ-sé. ABA/CEELI e
shikon procesin vlerésues té€ IRSGJ-sé, si pjesé e pérpjekjeve té vazhdueshme pér pércjelljen
dhe vlerésimin e pérpjekeve reformuese.

Tabela e Korrelacioneve té Faktoréve

Faktori i Ideksit pér Reformé Gjygésore Korrelacioni Korrelacioni Trendi
2002 2004
I. Cilésia, Arsimimi dhe Diversiteti
Faktori 1 Kualifikimi dhe pérgatitja e gjygtaréve Neutral Neutral -
Faktori 2 Procesi i pérzgjedhjes/emérimit Neutral Neutral o
Faktori 3 Arsimimi i vazhdueshém ligjor Neutral Neutral o
Faktori 4 Pérfagésimi gjinor dhe i pakicave Negativ Neutral 1
Il. Pushteti Gjygésor
Faktori 5 Shqyrtimi gjygésor i legjislacionit Negativ Negativ o
Faktori 6 Mbikqgyrja gjyqésore e veprimtarisé Negativ Negativ -
administrative
Faktori 7 Juridiksioni gjygésor ndaj lirive gytetare Negativ Negativ -
Faktori 8 Sistemi i vendosjes sipas ankesés Neutral Neutral -
Faktori 9 Mospérfilljet/thirrjet/ekzekutimet Negativ Negativ -
lll. Resurset Financiare
Faktori 10 | Té hyrat buxhetore Negativ Negativ -
Faktori 11 | Mjaftueshméria e rrogave té gjygésorit Negativ Negativ o
Faktori 12 | Ndértesat (objektet) e gjykatave Neutral Neutral o
Faktori 13 | Siguria e gjyqgésorit Negativ Neutral 1
IV. Masat Mbrojtése Strukturore
Faktori 14 | Mandati i garantuar Neutral Neutral o
Faktori 15 | Kriteret objektive pér avansim né gjyqési Neutral Neutral -
Faktori 16 | Imuniteti i gjygtaréve pér veprimet zyrtare Neutral Neutral -
Faktori 17 | Shkarkimi dhe disiplina pér gjygtaré Neutral Neutral -
Faktori 18 | Caktimiiléndés Negativ Negativ -
Faktori 19 | Shoqatat e gjyqtaréve Neutral Neutral o
V. Pérgjegjshméria dhe Transparenca
Faktori 20 | Vendimet gjygésore dhe ndikimi jo i duhur Negativ Negativ o
Faktori 21 | Kodi i etikés Neutral Neutral o
Faktori 22 | Procesi ankimor pér sjellje gjygésore Neutral Neutral o
Faktori 23 | Qasja e publikut dhe mediave né proceduré | Pozitiv Pozitiv -
Faktori 24 | Publikimi i vendimeve gjygésore Negativ Negativ -
Faktori 25 | Mirémbaijtja e procesverbaleve gjygésore Negativ Negativ -
VI. Efikasiteti
Faktori 26 | Stafi pérkrahés i gjykatave Negativ Negativ -
Faktori 27 | Pozitat gjygésore Neutral Neutral o
Faktori 28 | Depozitimi i IEndéve dhe sistemi i pércjelljes | Neutral Neutral o
Faktori 29 | Kompjutorét dhe pajisjet pér zyré Neutral Neutral o
Faktori 30 | Shpérndarja dhe rradhitja e ligjit t& tanishém | Negativ Neutral 1
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Cilésia, Arsimimi dhe Diversiteti

Faktori 1: Kualifikimi dhe Pérgatitja e Gjyqtaréve

Gjyqtarét e kané té kryer fakultetin juridik dhe e ushtrojné detyrén prané tribunaleve
(gjykatave) ose, para se ta marrin detyrén, nga ata kérkohet gé t'i pércjellin kurset
relevante qé kané té béjné me té drejtén materiale dhe procedurale té fushave té

drejtésisé, pastaj, pér rolin e gjyqtarit né shogér i dhe ndjeshmériné kulturore.
Pérfundimi Korrelacioni: __Neutral Trendi : <

Nga gjyqtarét profesionisté kérkohet ta kené té kryer shkollimin e rangut universitar né fushén e
drejtésisé, ta kené té kryer pérvojén e praktikantit, ta kené dhéné provimin e jurisprudencés dhe
té demonstrojné se jané té pérshtatshém moralisht, por nuk kérkohet té kené ushtruar ligjin para
tribunaleve, para se té emérohen pér gjygtaré. Eshté hartuar njé ligj me té cilin kérkohet gé
kandidatét e ardhshém pér gjygési, t'i nénshtrohen trajnimit plotésues pas dhénjes sé provimit té
jurisprudencés. Pér ndihmés-gjyqtaré nuk éshté paraparé t'i nénshtrohen ndonjé trajnimi e as té
kené ndonjé kualifikim té caktuar.

Analiza/Sfondi:

Para emérimit, té gjithé gjyqtarét profesionisté, pérfshiré edhe gjygtaré e procedurés
kundérvajtése, duhet ta kené té kryer fakultetin juridik, njé vit t& pérvojés sé praktikantit dhe ta
kené dhéné provimin e jurisprudencés. Lexo RREGULLOREN E UNMIK-ut 2001/8 PER
THEMELIMIN E KESHILLIT GJYQESOR DHE PROKURORIAL TE KOSOVES, [mé tutie né
tekst, RREGULLORJA MBI KGJPK-né]. Si parakusht pér t'u regjistruar pér provim té
jurisprudencés, juristi i diplomuar duhet ta keté kryer pérvojén njévjecare té praktikantit né zyren
e avokatit, prokurorit ose gjygtarit. Lexo LIGJIN PER PROVIMIN E JURISPRUDENCES, neni 2,
G.Z. 10/77 KSA e Kosovés. Juristét e diplomuar té cilét kryejné puné tjera juridike nevojitet té
kené pérvojé dy vjecare pér té hyré né provim. Id.

Krahas shérbimit si praktikanté, gjyqtarét e ardhshém (duke pérjashtuar kétu gjyqgtarét e
gjykatave kundérvajtése) nevojiten té kené pérvojé relevante né Iéminé e drejtésisé, por kjo nuk
do té thoté té pérfshijé shérbimin si gjyqtaré prané tribunaleve (gjykatave). P&r emérim né
Gjykatén e Larté pér Kundérvajtie ose gjykatat komunale nevojiten tri vite pérvojé pune né
gjykaté, shtaté vite pér kandidatét pér gjykatat e garkut dhe katér vite pér kandidatét pér gjykatén
ekonomike. LEXO RREGULLOREN MBI KGJPK-né Id. § 6.2. Nuk éshté e specifikuar pérvoja e
nevojshme pér té shérbyer né Gjykatén Supreme edhepse pér gjyqtarét gé shérbejné né Kolegjin
e Vecanté té Gjykatés Supreme pér Céshtjet e Agjensisé kosovare té Mirébesimit, nevojitet té
kené “pérvojé profesionale né fushén e té drejtés civile, ekonomike dhe té ndérmarrjeve”.
URDHERESA ADMINISTRATIVE NR. 2003/13, pér implementimin e Rregullores s& UNMIK-ut
2002/13 PER THEMELIMIN E DHOMES SE VECANTE TE GJYKATES SUPREME TE
KOSOVES, PER GCESHTJET E AKM-sé § 3 (mé tutje né tekst, UDHERESA ADMINISTRATIVE
PER DHOMEN E VECANTE PER CESHTJET E AKM-SE). Edhepse shumica e gjygtaréve té
eméruar nga administrata e UNMIK-ut, mé heret kané shérbyer né gjygési, disa prej tyre
asnjéheré nuk kané punuar né gjykaté ose né prokurori. Shumica e té anketuarve jané shprehur
se duhet ndryshuar ligjin pér t'i vecuar kéto puné juridike. Gjithashtu té anketuarit jané ankuar se
nuk respektohet gjithheré kushti pér pérvojé paraprake juridike. Njéri nga té anketuarit e ka
pérmendur rastin e njé kandidati i cili ishte pérzgjedhur pér kandidat né gjykaté té qgarkut
menjéheré pas kryerjes sé pérvojés sé praktikantit.
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Ende vazhdojné té géndrojné shumica e problemeve té cilave u referohet IRSGJ-ja e vitit 2002,
né lidhje me cilésiné e dobét té arsimimit juridik né Fakultetin Juridik té Prishtinés, si¢ éshté fjala
pér metodat e vjetéruara t&é mésimdhénjes dhe notimi subjekiv. Arsimimi praktik ligjor, pérfshiré
edhe arsyetimin gjyqésor, shkrimin ligjor dhe marrjen né pyetje té déshmitarit té kombinuara me
metodat moderne té mésimdhénjes, do té pérmirésonin né masé té konsiderueshme sistemin e
tanishém. Pérpjekjet pér reforma té inicuara mé heret nga Qendra Juridike e Kosovés, (njé OJQ
e vendit) dhe nga Ministria e Arsimit, né pérgjithési nuk kané dhéné rezultate. Sido gé té jeté, né
kuadér té Fakultetit Juridik tani né rrugé e sipér jané duke u zhvilluar disa nisma té udhéhequra
nga organizata té ndryshme, pérfshiré kétu, klinikat ligjore dhe zhvillimi i gendrés pér resurse
juridike.

Instituti Gjygésor i Kosovés, (IGJK), organizon kursin hyrés obligativ pér gjyqtarét dhe prokurorét
e rinj dhe njé kurs té vecanté pér gjygtarét e rinj ndérkombétar. Kursi hyrés pér gjyqtarét
kosovar, zakonisht zgjaté prej katér deri né pesé dité dhe pérfshin trajnime nga Iémia e Kornizés
Kushtetuese, rregulloret e UNMIK-ut, e drejta penale materiale dhe procedurale, e drejta civile,
standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, kodi i etikés profesionale pér gjyqgtaré dhe roli i
Késhillit Gjygésor dhe Prokurorial t& Kosovés dhe Njésisé pér Inspektim Gjygésor né
Administratén Gjygésore. Pjesémarrésve, gjithashtu u shpérndahen materiale njoftuese, sikur
jané, Rregulloret e UNMIK-ut, kopjet e Kodit Penal dhe Procedurés Penale dhe kopjet e ligjeve
tjera né fuqi, tekstet ligjore ndérkombétare mbi té drejtat e njeriut, dhe dokumentet kryesore gé
kané té béjné me té& drejtat pronésore dhe té& banimit. Lexo RAPORTET VJETORE TE
INSTITUTIT GJYQESOR TE KOSOVES, 1999-2004, (shtator 2004). Nuk kérkohet ndonjé trajnim
tjetér para emérimit.

Sipas projektligjit té tanishém pér “Themelimin e Institutit Gjygésor té€ Kosovés (IGJK) (mé tutje
né tekst, Projektligji pér IGJK-né), kandidatét qgé e gézojné té drejtén e kandidimit dhe té cilét e
kané dhéné provimin e jurisprudencés, do t'i nénshtrohen edhe njé provimi konkurues me shkrim.
Aplikantét e suksesshém do té pérzgjedhen pér Programin fillestar té& Arsimimit Juridik — IGJK pér
ta pércjellé trajnimin dhjeté muajsh né IGJK, i pércjellur me dy muaj trajnim praktik népér gjykata.
Pas pérfundimit té programit, IGJK e kryen vlerésimin final pér secilin kandidat dhe ia pércjellé
KGJPK-sé pér shqyrtim. Kryerja me sukses e kétij programi béhet pjesé pérbérése e procesit té
pranimit né gjygésor.

Agjensioni Europian pér Rindértim (AER), sé bashku me partnerin vendor — Qendrén Juridike té
Kosovés dhe té tjerét, éshté duke i ndihmuar IGJK-s& pérmes hartimit t& mostrés pér
planprogram si dhe duke ofruar ndihmé né zhvillimin profesional. Planprogramet jané pér kursin
pér shqyrtim té provimit té jurisprudencés, Programin Hyrés pér Arsimim Ligjor (PHAL), trajnimin
e vecanté pér gjyqtarét e avansuar dhe trajnimin elementar pér ndihmésgjyqtaré. Pér shkak se
UNMIK-u e ka konsideruar pérmbajtjen e kétyre trajnimeve gjygésore si pjesé e procesit hyrés né
gjyqési, pérgjegjésia pér trajnim i éshté ndaré KGJIPK-sé si arbitér i fundit ndaj mostrés sé
planprogramit t& hartuar nga AER. Gjaté hartimit té planprogramit, AER ishte ndeshur me njé
situaté té cuditshme, pra &shté dashur té procedojé né pajtim me projektligjin pér IGIKné, e i cili
mund té ndryshohet né pritje té miratimit nga ana e Kuvendit té Kosovés. AER kishte hasur né
disa véshtirési njéra prej té cilave ishte se postet pér pozitat mé té larta té IGJK-sé, ai i drejtorit
vendor dhe koordinatorit vendor té programeve, kané gené té paplotésuara pér mé shumé se njé
vit (edhepse pozita e fundit éshté plotésuar tani voné). Shumica e té anketuarve, kété situaté ia
atribuonin pagave vazhdimisht té uléta.

Edhepse Projektligji pér IGJK-né parashikon trajnimin e specializuar elementar pér
ndihmésgjyqtarét, pér momentin nuk nevojitet ndonjé trajnim i vecanté pér ta ushtruar até detyré,
pérvec pér ndihmésgjyqtarét té cilét punojné né rastet me té mitur. Kéta té fundit duhet té kené
“kualifikime personale ose pérvojé me té mitur’ para emérimit. Lexo RREGULLOREN MBI
KGJPK-né § 6.3.

Nga gjygtarét ndérkombétaré kérkohet t'i plotésojné kriteret e shkollimit nga shtetet e tyre dhe té
kené sé paku pesé vite pérvojé si gjygtaré para se té shérbejné si gjyqtaré ndérkombétaré né
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Kosové. Lexo RREGULLOREN E UNMIK-ut nr. 20001/6 MBI NDRYSHIMET E RREGULLORES
SE UNMIK-ut, PER EMERIMIN DHE SHKARKIMIN E GJYQTAREVE DHE PROKUROREVE
NDERKOMBETARE § 2, [mé tutje né tekst RREGULLORJA PER EMERIMIN DHE SHKARKIMIN
E GJYQTAREVE DHE PROKUROREVE NDERKOMBETARE]. Me pérjashtim té& kursit té
pércipté hyrés, gjyqgtarét ndérkombétaré, para marrjes sé detyrés, nuk i nénshtrohen asnjé
trajnimi mbi sistemin juridik t& Kosovés. Té anketuarit e kané identifikuar mungesén e trajnimit si
njé dobési té konsiderueshme dhe i kané pérmendur disa vendime té marra nga gjyqgtarét
ndérkombétaré té cilat Gjykata Supreme e Kosovés i ka prishur. Té anketuarit kané béré vérejtje
se vetém pak prej gjyqtaréve ndérkombétaré kané kérkuar udhézime nga gjyqtarét vendor.

Faktori 2: Procesi i Pérzgjedhjes/ Emérimit

Gjyqtarét emérohen né bazé té kritereve objektive, si¢c jané, provimi i dhéné, notat né
fakultet, trajnimet tjera, pérvoja, profesionalizmi dhe reputacioni i fituar né komunitetin e
juristéve. Gjerésa mund té involvohen elementet po  litike, sistemi i pérgjithshém duhet té
pérgafojé sistemin e pérzgjedhjes sé gjyqtaréve té pavarur dhe té paanshém.

Pérfundimi Korrelacioni:  Neutral Trendi | <

Emérimi i gjyqtaréve profesionisté kryesisht kryhet mbi bazat e kritereve objektive dhe kriteret
tjera plotésuese jané té pérfshira né Projektligjin pér “Themelimin e Institutit Gjygésor té
Kosovés”.

Analiza/Sfondi:

Pérgjithésisht, gjygtarét emérohen mbi bazat e kritereve objektive. Rregullorja mbi KGJPK-né
kérkon plotésimin e kushteve nga gjyqtarét, té cilat jané: diplomimi né fakultetin juridik dhe
posedimi i cilésive té duhura morale (dhe mospérfshirjen e tyre né praktikat diskriminuese ose té
mos kené dosje penale). Lexo RREGULLOREN MBI KGJPK-né § 6.1. Pér gjykatén komunale, té
garkut, ekonomike dhe até kundérvajtése gjyqtarét kérkohet ta kené té dhéné provimin e
juridpurdencés,.ld. Projektligji pér IGJK-né i diskutuar né Faktorin 1, do ta rrisé numrin e kritereve
objektive pér emérime gjyqésore pérmes futjes sé provimeve plotésuese dhe programeve
obligative pér trajnime para emérimit. Nuk kérkohet zbulimi i té dhénave financiare dhe
pronésore.

Pérfagésuesi Special i Sekretarit t& Pérgjithshém (PSSP) té KB-sé éshté i autorizuar pér
emérimin e gjyqtaréve né Kosové, i cili i pérzgjedhé kandidatét nga lista e propozuar nga Késhilli
Gjygésor dhe Prokurorial t&¢ Kosovés (KGJPK-s&) dhe té aprovuar nga Kuvendi i Kosovés. Lexo
RREGULLOREN E UNMIK-ut nr. 2001/9 MBI KORNIZEN KUSHTETUESE PER
VETEQEVERISJE TE PERKOHSHME NE KOSOVE § 9.4.8 (mé tutie né tekst KORNIZA
KUSHTETUESE). KGJPK éshté themeluar pér ta zévendésuar Komisionin Konsultativ Gjygésor
té Kosovés (KKGJK) i cili ishte braktisur pér shkak té perceptimit se disa emérime ishin béré mbi
bazat e konsideratave politike.

Pas shpallijes sé vendeve té lira né gjyqésor, KGJPK-ja e pérgatit listén e aplikantéve dhe té
njéjtén ia pércjell kryetaréve té gjykatave dhe kryeprokuroréve pér paragitjen e komenteve té tyre.
Kéta té fundit brenda teté ditéve té punés mund t'i paragesin komentet me shkrim nése aplikuesit
i plotésojné kushtet pér emérim. Lexo vendimin e KGJPK-sé nr. 1/2003, pér Céshtjet e Rekrutimit
§ 2. KGJPK-ja ia dorézon listén e aplikuesve edhe Shogatés sé Gjykatésve té Kosovés. Lexo né
pérgjithési, vendimin e KGJPK-sé nr. 8/2003, pér Dérgimin e Listés sé Aplikuesve Shogatés sé
Gjyqtaréve té Kosovés/Shogatés sé Prokuroréve té Kosovés, Pér Dhénjen e Komenteve. Mé
pas, KGJPK-ja i shqyrton aplikacionet ndérsa anétarét e késhillit zhvillojné intervista té shkurta
me aplikuesit té cilét i plotésojné kushtet minimale. Gjaté intervistave, komisionet intervistuese
“duhet ta béjné vlerésimin e cilésive profesionale dhe personale té kandidatéve né ményré té
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paanshme dhe té drejté, duke respektuar synimin pér zhvillimin e gjygésisé sé pavarur dhe
shumetnike né Kosové”. RREGULLAT INTERNE PROCEDURALE TE KESHILLIT GJYQESOR
DHE PROKURORIAL TE KOSOVES neni 37. Gjaté marrjes sé& vendimeve, KGJPK-ja do té
“udhéhiget nga synimi i UNMIK-ut gé té krijojé gjyqésiné profesionale, té pavarur, t& paanshme
dhe shumetnike” RREGULLORJA MBI KGJPK-né, § 5.2. KGJPK-ja listtn e ngushté té
kandidatéve ia pércjellé PSSP-sé pér t'ia pércjellé mé tutje Kuvendit pér komente. Nga Kuvendi
kérkohet ta jap mendimin brenda dhjeté ditéve. Edhepse Kuvendi mund té kérkojé informacione
plotésuese, megjithaté nuk mund ta ndryshojé listén. Pas marrjes sé aprovimit nga Kuvendi,
PSSP-ja e merr vendimin pérfundimtar pér emérime. Krahas késaj, KGJPK-ja rishtazi ka
vendosur ta mbajé listén rezervé té pérkohshme té kandidatéve té kualifikuar dhe té intervistuar
pér detyrén e gjyqtarit/prokurorit dhe té cilét nuk jané zgjedhur pér kéto funksione. Vendimi i
KGJPK-sé 01/2004, Pér Listén Rezerveé té Kandidatéve pér Pozitén e Gjyqtarit dhe Prokurorit.

Sipas disa té anketuarve, PSSP-ja dhe Kuvendi jané konfrontuar lidhur me emérimet gjygésore.
Né kété drejtim, njéri nga rolet e KGJPK-sé éshté té sigurojé se procesi i aprovimit nga Kuvendi
té mos vonohet pa nevojé dhe gé si masé té fundit, ta késhilloj¢ PSSP-né gé ta miratojé listén e
shkurté té kandidatéve edhe pa aprovimin e saj nga Kuvendi “né rastet e vonesave ose mos
aprovimit té paarsyeshém”. Lexo Nataliya Shkryada, KGJPK: Fugizimi i Zhvillimit t& Gjyqésisé sé
Pavarur, KOSOVA NE FOKUS (gusht 2004).

Shumica e té anketuarve e konsiderojné KGJPK-né si pjesérisht té suksesshém, pér até se i ka
plotésuar shumicén e vendeve té lira. Mirépo, té anketuarit e kané kritikuar procesin e
pérzgjedhjes t&¢ KGJPK-sé dhe mungesés sé transparencés né kété drejtim. Shgetésimi meé i
réndésishém ishte ai se procesi i punésimit ishte padrejtésisht i ngadalshém, duke shkaktuar
késhtu qé vendet e lira té mbesin té paplotésuara nganjéheré edhe pér mé shumé se njé vit. Kjo
vonesé né anén tjetér shkakton rritien e numrit té Iéndéve té pazgjidhura brenda gjykatave. Disa
nga bashkébiseduesit kané propozuar organizimin e procesit pérsérités té aplikimit késhtugé
vendet e lira té plotésohen mé shpejté. Vec késaj, shumé té anketuar kané béré vérejtie se
KGJPK-ja nuk konsultohet gjithnjé me kryetarét e gjykatave pér procesin e pérzgjedhjes, ndérsa
kur kété e bén, shpesheré nuk ua vé veshin komenteve té dhéna. Krahas késaj, anétarét e
KGJPK-sé pohojné gé ata béjné pérpjekje qé té konsultohen me kryetarét e gjykatave para
emérimit. Njéri nga té anketuarit ka kérkuar gé kryetarét e gjykatave té konsultohen nga KGJPK-
ja gqé nga fillimi i procesit qé té propozojné kandidatét pér emérim. Disa nga ata jané ankuar se
kandidatéve té pazgjedhur nuk iu éshté dérguar madje as letra pér shpjegimin e sakté pér cfaré
arsye nuk jané zgjedhur. Né fund, disa t& anketuar kané deklaruar se KGJPK-ja e denigron
autoritetin e Kuvendit duke i eméruar kandidatét e kundérshtuar nga Kuvendi.

Procedura bazé pér zgjedhjen e gjyqtaréve poroté éshté kryesisht e njéjté sikur ajo pér gjygtaré
profesionisté. Kriteret pér t'u zgjedhur jané se duhet gené i moshés 25 vjecare dhe se duhet
poseduar cilési té pérshtatshme morale. Lexo RREGULLOREN MBI KGJPK-né § 6.3. Krahas
pranimit té aplikacionit individual pér pozitén e gjyqtarit porot, pér vendin e liré té shpallur,
KGJPK-ja mundet gjithashtu t'i pranojé “rekomandimet nga autoritetet komunale, ose gjygésore
dhe organet tjera brenda profesionit ligjor, lidhur me personin né fjalé nése éshté i pérshtatshém
pér ta intervistuar pér gjyqtar porot”. § 5.1.

Gjyqtarét ndérkombétar pérzgjedhen pérmes njé procesi konkurues té pérzgjedhjes, pa
involvimin e KGJPK-sé&. Pozitat shpallen pérmes konkursit. Intervistat zhvillohen pérmes
telefonit. Gjyqgtarét ndérkombétaré mund té emérohen njékohésisht né mé shumé gjykata. Disa
té anketuar e kané pranuar se vetém pak gjyqtaré ndérkombétaré té kualifikuar kané shprehur
interesimin té vijné né Kosové, pér shkak té kushteve relativisht t& dobéta qé u ofrohen atyre.
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Faktori 3: Arsimimi i Vazhdueshém Ligjor

Gjyqtarét duhet ti pércjellin rregullisht, kurset pa pagesé, dhe té pérgatitura
profesionalisht pér arsimim té vazhdueshém ligjor, Iénda e té cilave né pérgjithési
pércaktohet nga veté gjyqtarét, dhe me té cilat kur  se ata njoftohen pér ndryshimet dhe
zhvillimet né fushén e drejtésisé.

Pérfundimi Korrelacioni:  Neutral Trendi : <

Kurset pér arsimim té vazhdueshém ligjor ofrohen pa pagesé pér gjyqtarét dhe né baza
vullnetare, por né pérgjithési kurset disi nuk jané miré té kordinuara. Edhepse gjyqtarét
konsultohen lidhur me temén, njé bashképunim mé i madh ndérmjet ekspertéve té huaj dhe atyre
kosovaré do ta shtonte réndésiné e kétyre kurseve. Ligji i ri me té cilin obligohet arsimimi i
vazhdueshém ligjor &shté i paraparé pér njé té ardhme té afért.

Analiza/Sfondi:

Kurset pér arsimim té vazhdueshém ligjor (AVL), edhepse pa pagesé, nuk jané té obligueshme.
Ofruesi kryesor i trajnimeve pér arsimim té vazhdueshém ligjor éshté Instituti Gjygésor i Kosovés
(IGJK). Pér momentin, ky institut, administrohet pérkohésisht nga Organizata pér Siguri dhe
Bashképunim né Europé (OSBE), edhepse OSBE-ja nuk éshté mé financuesi kryesor i IGJK-sé.
IGJK, kryesisht financohet pérmes buxhetit té& konsoliduar t&¢ Kosovés (BKK) dhe nga donatorét
tjeré, si¢ jané, Agjensioni Europian pér Rindértim (AER). OSBE-ja i financon vetém tri pozita
ndérkombétare dhe kété pérkrahje do ta zvogélojé né té ardhmen, pér té financuar vetém dy
poste né vitin 2005.

Projektligji “Mbi Themelimin e Institutit Gjygésor té Kosovés” (mé tutje né tekst, Projektligji mbi
IGJK-né) do ta transformojé IGJK-né né shkollé té magjistratévez, né njé organ té pavarur dhe
profesional, me statusin e personit juridik, té financuar nga BKK dhe i cili punon né bashképunim
té ngushté me Késhillin Gjygésor dhe Prokurorial t& Kosovés (KGJPK). Sipas tekstit té
projektligjit, roli i IGJK-sé do té kufizohet né organizimin e kurseve dhe vlerésimin e rezultateve
gjaté pérgatitjes sé provimit té jurisprudencés dhe kurseve. Ky rol mund té ndryshohet varésisht
nga shqyrtimi pérfundimtar gé i béhet ligjit, edhepse nuk priten ndryshime té réndésishme. Do té
hartohet njé rregullore e UNMIK-ut me té cilén KGJPK-sé do t'i jepet pérgjegjésia pérfundimtare
pér pérmbajtjen e trajnimeve dhe procedurés sé vlerésimit.

Pér dallim nga viti 2002, statusi i IGIK-sé do té rregullohet me ligj t& Kuvendit t& Kosovés dhe jo
me rregullore t&¢ UNMIK-ut. Edhepse hartuesit, Shtylla | dhe 1l e UNMIK-ut né konsultim me
KGJPK-né, Zyrés sé Kryeministrit (ZK), i'a kané dorézuar Projektligjin pér IGJK-né né shkurt té
vitit 2004, dhe kété e ka shqyrtuar grupi punues i ZK-sé gjaté prillit 2004, ky projektligj ende nuk
ka kaluar. Mirépo, ¢éshtja e miratimit té kétij ligji, ka fituar né peshé né Planin pér zbatimin e
standardeve pér Kosovén (PZSK), né té cilin parashikohet transformimi i IGIK-sé té jeté prioritet
pér standardin e sundimit té ligjit dhe &shté pércaktuar afati pér transformimin e 1GJK-sé né
shkollé té magijistratéve, té jeté mesi i vitit 2004. Ky afat ka skaduar pér shkak té vonesave né
procesin e hartimit. Ky projektligj i &shté nénshtruar procesit té revidimit, ndérsa Kuvendi nuk do
ta shqyrtojé kété ligj deri né konvokimin e tij té radhés né dhjetor té vitit 2004. Pé&rshtatshmérisht,
data e miratimit nuk mund té jeté mé afér se gjaté fillimit té vitit 2005. Né& dhjetor 2003, UNMIK-u
e ka shpallur Urdhéresén Administrative Nr. 2003/31 pér autorizimin e IGJK-sé pér aktivitetet e
métutjeshme deri né miratimin e ligjeve té reja nga Kuvendi.

2 Rastésisht, termi “magjistrat” éshté i véshtiré faékuptuar nga té gjithé kosovarét e té gjithekp&sive etnike pér
shkak se ky term nuk éshté pérdorur né kété kugitimé gjuhén shqipe ashtu edhe né até serbe.
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Edhepse Projektligji pér IGJK-né nuk e bén té obligueshém AVL pér gjygésing, njé ligj tjetér do té
kishte mundur kété ta trajtoj ndarazi’. Megijithaté, Projektligji pér IGJK-né e bén té obligueshém
kursin e specializuar pér gjygtarét dhe prokurorét e avansuar né detyré. AER-i sé bashku me
KGJPK-né éshté duke e zhvilluar planprogramin pér kété lloj kursi.

IGJK-ja vazhdon té ofrojé programe dhe mundési té llojllojshme edukative pér gjyqtaré. IGIK-ja,
pérmes programit pér arsimim té vazhdueshém ligjor (PAVL), ka ofruar kurse té rregullta dhe ad
hoc kurse mbi ¢éshtjet e ndryshme si¢c mund té jené, drejtésia pér té mitur, dhuna familjare, té
drejtat pronésore, ekzekutimi i aktgjykimeve, sanksionet penale, krimi dhe trafikimi i organizuar,
bashképunimi ndérmjet policisé dhe gjyqésisé, etika gjygésore, e drejta ndérkombétare
humanitare, dhe ligjet ndérkombétare mbi ekstradimin. Lexo RAPORTET VJETORE TE IGJK-sé:
1999-2004, (me 2 dhe 11 shtator 2004). IGJK-ja ka gené nikoqir i disa punétorive mbi risité dhe
temat e panjohura gé burojné nga dy kodet e reja penale. Krahas késaj, qé nga viti 2002, IGJK
ka bashképunuar me USAID dhe organizatén “International Development Laé Organization”
(IDLO) pér prezantimin e Programit pér Trajnim né Aftésmin Profesional (PTAP). Ky program i
kishte udhézuar gjyqtarét pér aftésité e nevojshme profesionale té nevojshme pér procedurén
gjyqésore dhe seancat, si¢ jané ¢éshtjet qé kané té béjné me marrjen e vendimit, pérpilimit dhe
menaxhimit té Iéndéve. Té& anketuarit kané deklaruar se programet e ardhshme trajnuese duhet
t'i véjné theks mé té vecanté aftésimit praktik, Kodit Penal dhe té Procedurés Penale té Kosovés.
Mé tutje, me géllim té rritjes sé gasjes dhe nxitjes sé pjesémarrjes mé té madhe, IGJK éshté duke
zhvilluar trajnime edhe népér regjione anekénd Kosovés. Né fund, IGJK-ja vazhdon té
sponzorojé disa vizita studimore dhe programe té kryerjes sé praktikés jashté vendit.

Té anketuarit identifikuan mungesén e koordinimit ndérmjet organizatave trajnuese si njé
pengesé e réndésishme ndaj formimit té njé programi trajnues dhe koherent pér gjyqtaré. Njé
numér i madh i organizatave té ndryshme ofrojné trajnime pa pagesé. Edhepse IGJK-ja mban
takime mujore koordinuese dhe éshté i hapur pér ¢do organizaté trajnuese, duket se ka pasur
efekt t&é vogél né koordinimin e pérgjithshém té aktiviteteve. Si rezultat disa trajnime edhe
pérputhen pér nga pérmbajtja ose orari i mbajtjes sé tyre.

Né pérpjekje té shtimit t& réndésisé sé trajnimeve pér nevojat e gjygésisé, shumé té anketuar
kané sugjeruar se IGJK duhet té pérfshij¢ mé shumé pérvojé vendése né projektimin, organizimin
dhe dhénjen e trajnimeve. Edhepse IGJK kérkon edhe mendimin e pjesémarrésve pérmes
formularéve pér vlerésim té trajnimit, raporteve té€ ndryshme dhe burimeve tjera, por dhe
konsultohet me kryetarét e gjykatave pér zgjedhjen e temave pér trajnim, té& anketuarit besojné
se nuk éshté pérfshiré sa duhet dituria vendése nga trajnuesit vendés, posacérisht kur donatori i
jashtém éshté i involvuar. Donatorét e jashtém e ndjekin agjendén ekskluzivisht té vlefshme pér
situatén né Kosové. Shumé trajnues té huaj jané “eksperté” né njé kuptim mé té gjéré, por me
pak njohuri pér sistemin juridik t&¢ Kosovés apo problemeve specifike me té cilat ballafagohet
gjygésia e Kosovés. Teorikisht, dy postet mé té larta né IGJK, bashkédrejtori vendés dhe
koordinatori vendés i projekteve, do té ofronin mé shumé nga “pérvoja/dituria vendése” pérmes
pérfshirjes sé tyre né projektimin e trajnimeve, por kéto poste jané té lira mé shumé se njé vit*
(posti i fundit éshté plotésuar tani rishtazi). Edhepse kéto poste kané ekzistuar gé nga Krijimi i
IGJK-s&, ato jané liruar gé nga fillimi i procesit t&é ndarjes sé IGJK-sé& prej njé institucioni té
formuar nga OSBE-ja, né njé subjekt té pavarur dhe té financuar nga Qeveria e Kosovés. Né até
kohé, disa té punésuar, pérfshiré edhe postet e lartpérmendura, u larguan pér shkak té zvogélimit
radikal té rrogave té tyre.

3 Né fakt, PZSK obligon krijimin e njé “programi poté obligativ pér edukimin e vazhdueshém profesipér
gjyqtaré” deri né mars té vitit 2005.

* Mé heret IGJK ka pérjetuar véshtirési lidhur mehdimésiné e stafit ndérkombétaré té angazhuaOS&BE, pér
shkak se atyre u ofroheshin kontratat 6 mujore medaési té zgjatjes.
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Pér gjyqtarét nga pakicat, vlejné ndérlikimet tjera plotésuese. Duke u mbéshtetur né regjistrat e
IGIK-sé pér pjesémarrje, véshtirésité logjistike shpesh ua pengojné pjesémarrien né seminare
dhe trajnime. Njé barrieré tjetér éshté edhe pérkthimi nén nivel né gjuhén serbe, gjé qé e kufizon
vlerén edukative té pérvojés pér gjyqtarét nga pakicat.5

Né gershor 2002, Divizioni pér Pérkrahje té Gjygésisé Ndérkombétare (1JSD) i DD-sé e ka inicuar
programin pér AVL pér gjyqtarét dhe prokurorét ndérkombétaré. Deri mé sot jané mbajtur disa
sesione, ku né disa prej tyre né ményré selektive jané ftuar disa gjyqtaré kosovaré. Té anketuarit
kané sgaruar se gjuha serbe shpeshheré pérkthehet nga gjuha shqipe e pérkthyer nga anglishtja
e pastaj né gjuhén serbe, duke e humbur kuptimin faktik. Megjithaté, IGJK-ja ka pohuar gé tani
ofrohet pérkthim simultant nga gjuha serbe né gjuhén shqgipe dhe vice versa.

Faktori 4: Pérfagésimi Gjinor dhe i Pakicave

Né grupin e té nominuarve dhe né gjygési, pakicat e tnike dhe fetare si dhe té dyja gjinité,
pérgjithésisht jané té pérfaqésuara.

Pérfundimi Korrelacioni:  Neutral Trendi : 1

Edhepse pérfshirja e pakicave etnike dhe religjioze éshté rritur, ky pérfagésim nuk éshté
reprezentativ pér komunitetet e Kosovés. Femrat né pérgjithési jané té nénpérfagésuara.

Analiza/Sfondi:

Qé nga viti 2002, pérfagésimi i pakicave etnike dhe fetare né mesin e kandidatéve pér gjygési
dhe i gjyqtaréve éshté pérmirésuar, por ende numri i pérgjithshém mbetet mé i vogél se pérgindja
e vlerésuar e pakicave té Kosovés. Né dokumentin e pérbashkét ndérmjet UNMIK-ut dhe ish
Republikés sé Jugosllavisé, té nénshkruar nga Pérfagésuesi Special i Serkretarit t& Pérgjithshém
(PSSP) dhe nga Qeveria e Serbisé né néntor té vitit 2001, UNMIK-u éshté pajtuar ta krijojé
gjyqésiné shumetnike. Ky zotim éshté fugizuar edhe mé tej me Kornizén Kushtetuese, sipas sé
cilés gjygésia e Kosovés duhet té reflektoj¢ diversitetin kosovar. Lexo KORNIZEN
KUSHTETUESE § 9.4.7; gjithashtu lexo RREGULLOREN MBI KGJPK-né § 5.2. Edhepse
Kosova éshté e pasur me pakica té ndryshme, serbét pérbéjné pakicén mé té madhe, qé
vlerésohet té jeté 7% e popullsisé sé pérgjithshme té Kosovés. Pjesa e pakicave tjera, pérfshirg,
boshnjakét, turqgit, romét, goranét, ashkalinjté, dhe egjiptasit, vlierésohet té jeté 5% e popullsisé sé
pérgjithshme. Q& nga tetori 2004, gjygésia ka numéruar 16 serbé dhe 16 pérfagésues té
pakicave tjera nga numri i pérgjithshém prej 313 gjyqtaréve né detyré. Lexo Departamenti i
Drejtésisé i UNMIK-ut, Raporti Javor, java e 12-18 tetorit 2004.

Seksioni pér Integrim Gjygésor (JIS) i Departamentit t& Drejtésisé, né kuadér t& UNMIK-ut,
orvatet ta rrisé numrin e gjyqtaréve pjesétaré té pakicave né gjygési. Pengesa kryesore pér
rekrutimin e gjyqtaréve nga pakicat éshté problemi i sigurisé. Aplikojné vetém disa prej tyre pér
shkak té pengesave té sigurisé dhe shpenzimeve financiare, frika nga ndéshkimi, kufizimet
logjistike té pércjelljeve té sigurisé, ndjenja e té qénit té pérjashtuar nga sitemi i KB-sé dhe
shpenzimet e kthimit. Gjyqtarét nga pakicat, té cilét punojné pér UNMIK-un, shérbejné kryesisht
vetém né zonat e banuara nga pakicat, gjé qé nuk éshté e papritur.

Njé pengesé tjetér e rekrutimit Eshté ekzistimi i gjykatave paralele. Gjykatat paralele té financuara
dhe pérkrahura nga Beogradi, gjinden népér enklavat serbe né Kosové dhe né territorin e
Serbisé. Edhepse UNMIK-u nuk i njeh vendimet e gjykatave paralele, e ka toleruar mjaft shumé
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ekzistimin e kétyre gjykatave. Mirépo, né vitin 2002, zévendési i PSSP-sé, shefi i shtyllés pér
Polici dhe Gjygési me ministrin serb té Drejtésisé e kané nénshkruar deklaratén e pérbashkét pér
integrimin e gjykatave paralele né kuadér té sistemit gjyqésor t& UNMIK-ut. Né marréveshje
thuhet se gjyqtarét serbé gé punojné pér UNMIK-un do té paguhen nga UNMIK-u por do té
vazhdojné ta marrin pensionin nga Serbia. Né janar 2003, gjykata komunale dhe ajo pér
kundérvajtje, né kuadér té gjykatave t&€ UNMIK-ut, jané hapur né enklavén serbe té Leposaviqit
dhe Zubin Potokut (Rajoni i Mitrovicés). Gjaté periudhés kohore janar-korrik 2003, gjykatat
paralele t& kétyre dy vendeve kishin ndérpreré funksionimin por kishin rifilluar me puné prapé
gjaté muajit gusht. Eshté ironik fakti se gjykata paralele e Leposavigit éshté e vendosur né
ndértesén e gjykatés komunale t&¢ UNMIK-ut. E ngjajshme éshté edhe situata né Zubin Potok,
komuna éshté pronare e ndértesés né té cilén éshté e vendosur gjykata paralele. Njé i anketuar
ka deklaruar se né Zubin Potok, gjykata paralele “vepron né cilésiné e Ambasadés serbe”, dhe
éshté e autorizuar nga Qeveria e Serbisé té léshojé dokumente té ndryshme zyrtare, pa marr
parasysh faktin e pamohueshém se UNMIK-u nuk i njeh kéto dokumente. Né kété rast, njerézit
nga fshatrat e vogla jané viktima reale né kété |ufté politike pér shkak se ata nuk jané edhe aq té
vetédijshém pér pasojat e shfrytézimit té gjykatave paralele, p/sh., se dokumentet e tyre nuk jané
valide né Kosové. Eshté béré edhe njé vérejtie mé shpresédhénése, gjegjésisht t& anketuarit
kané vérejtur se numri i serbéve té Kosovés gé iu drejtohen gjykatave t& UNMIK-ut éshté duke u
rritur gradualisht.

Disa té anketuar serbé, té cilét i jané bashkuar sistemit t& UNMIK-ut i kané shprehur dyshimet
serioze lidhur me vendimin e tyre dhe e kané ndier njé lloj braktisjeje nga administrata
ndérkombétare pas “joshjes” né té. Pér gjyqtarét serb&, né vendimin e tyre ka ndikuar né masé té
madhe disavantazhi financiar dhe shogéror i punés né gjykatat e UNMIK-ut. Gjyqtarét serbé qé
punojné né gjykatat e UNMIK-ut marrin rroga mé té ulta se sa kolegét e tyre né gjykatat paralele.
Nga aspekti shogéror, gjyqtarét serbé dhe familjet e tyre i nénshtrohen njé presioni t&¢ madh nga
komuniteti i tyre, té cilét mund t'i shohin ata si tradhtaré. Né njé rast, kryetari i komunés sé njé
enklave serbe e ka akuzuar gjykatén e UNMIK-ut se punon kundér komunés, pasi gé gjykata e ka
gortuar até pér aplikimin e legjislacionit i cili nuk éshté né fugi né Kosové. Né njé rast tjetér,
komuna kryesisht serbe e ka rrénuar rrethojén e ndértuar nga gjykata e UNMIK-ut. Sipas disa té
anketuarve kéto probleme ngriten pér shkak té lojalitetit té& dyfishté t& administratoréve komunal
népér enklavat serbe, té cilét zakonisht i marrin rrogat si nga UNMIK-u ashtu edhe Serbia. Sic,
raportohet sé paku njéri nga kryetarét e komunés i pérdoré dy titujt profesional dhe té dy vulat
zyrtare, njérén té UNMIK-ut dhe tjetrén té Serbisé. Si rezultat té anketuarit besojné se
administrata ndérkombétare né ményré té heshtur e pranon kété situaté.

Ka pasé njé ndarje gjinore né mesin e té anketuarve lidhur me até se a jané té pérfagésuara
graté né ményré adekuate né kuadér té gjygésisé. Meshkujt kané tendenca té vértetojné se graté
jané té pérfagésuara sa duhet, pérfshiré njérin prej té anketuarve i cili i kishte pérfshiré né kété
grup edhe graté e punésuara né administraté. Té anketuarat femra kané vértetuar se graté jané
té nénpérfagésuara. Edhepse ligji nuk i diskriminon graté, disa té anketuar insistonin se burrat
kané pérparési gjinore gjaté punésimit.

Ligji i ri mbi baraziné gjinore, i miratuar nga Kuvendi i Kosovés, parashikon pér organet
legjislative, ekzekutive dhe gjygésore té reflektojné pérfagésimin gjinor né “shkallén ekzistuese té
pérfagésimit té tyre né popullatén e pérgjithshme té Kosovés”, duke shpjeguar se pérfaqésim i
barabarté gjinor nénkupton “pjesémarrjen e gjinive né ...organet...éshté 40%. Lexo LIGJIN E
KUVENDIT TE KOSOVES nr. 2004/2, pér BARAZINE GJINORE , neni 3.1-32. (shpallur me
Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2004/18). Me ligj parashikohet gjithashtu qé Zyra pér Barazi Gjinore
t'i realizojé kéto cage. Id. § 5. Q& nga tetori 2004, nga numri i pérgjithshém i gjyqtaréve ishin 38
gjyqtare nga gjithshejt numri prej 313 gjyqgtaréve né detyré (p.sh., 26.5% e numrit té pérgjithshém
té gjyqtaréve). Lexo raportin javor t&é Departamentit t& Drejtésisé t& UNMIK-ut, pér javén 12-18
tetor 2004. Para luftés, té anketuarit kané vérejtur se mé shumé femra kané punuar si gjyqtare
népér gjykata. Shpérndarja e grave népér gjykata té ndryshme mund té pérmirésohet edhe mé
tej; pérderisa disa gjykata i kané disa gjyqgtare, té tjerat nuk kané fare.
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Si pakicat ashtu edhe graté jané té nénpérfagésuara né pozitat e larta né kuadér té gjygésisé.
Eshté vetém njé gjygtar nga pakicat dhe vetém tri gjygtare femra né mesin e 14 gjyqtaréve té
Gjykatés Supreme té Kosovés. N& mesin e 46 gjyqtaréve té gjykatave té qarkut, dhjeté prej tyre
jané femra, katér serb dhe katér jané pérfaqésues té pakicave tjera etnike. Pérderisa né Gjykatén
e Larté pér Kundérvajtie pérfagésimi gjinor éshté pak a shumé i balansuar (tre meshkuj, dy
femra), té gjithé pesé gjyqtarét jané shqiptaré etnik. Lexo Raportin Javor té Departamentit té
Drejtésisé té UNMIK-ut, pér javén 12-18 tetor 2004.

Né fund, sipas té anketuarve, pakicat dhe graté jané njésoj té nénpérfaqgésuara edhe né radhét e
ndihmésgjyqtaréve. Pér shembull, né mesin e 169 gjyqtaréve rishtazi té eméruar né tetor 2004,
22 prej tyre jané serbé (13%) dhe 9 pérfagésues té pakicave tjera (5.3%). Lexo komunikatén pér
shtyp t&€ UNMIK-ut nr. 1238, “Para PSSP-sé japin betimin 169 gjygtaré porot (ndihmésgjyqgtaré)
pér gjykatat e Kosovés (6 tetor 2004). Nuk ka té dhéna statistikore mé gjithpérfshirése pér kété.

Il. Pushteti Gjyqésor

Faktori 5: Shqyrtimi Gjygésor i Legjislacionit

Organi gjyqésor éshté i autorizuar té vendosé pér k  ushtetushmériné e ligjeve dhe akteve
tjera zyrtare dhe kéto vendime ekzekutohen.

Pérfundimi Korre lacioni: Negativ Trendi: «
Nuk ekziston organ gjyqgésor i autorizuar pér shqyrtimin e kushtetushmérisé sé rregulloreve t&€ UNMIK-ut
e as té ligjeve té miratuara nga Kuvendi. Kolegji i Vecanté i Gjykatés Supreme pér shqyrtimin e ligjeve té
Kuvendit nése ato jané né harmoni me Kornizén Kushtetuese dhe standardet ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut, éshté vonuar pér sé tepérmi.

Analiza/Sfondi:

Né Kosové, né kété aspekt shumé pak ka ndryshuar gé nga IRGJ-ja e vitit 2002. Si¢ u tha mé
heret, as gjygésia e vendit sikurse edhe ajo ndérkombétare né Kosové, nuk kané autorizime pér
shqyrtimin e kushtetutshmérisé ose ligjshmérisé sé ligjeve té Kuvendit té Kosovés dhe
Rregulloreve t& UNMMIK-ut. Pos késaj, nuk ka mekanizém pér garantimin e interpretimit unik té

ligjit.

Korniza Kushtetuese parashikon formimin e Kolegjit t&¢ Vecanté té Gjykatés Supreme pér
Céshtjet e Kornizés Kushtetuese (mé tutje né tekst: Kolegji i Vecanté pér Kornizé Kushtetuese).
Lexo KORNIZA KUSHTETUESE § 9.4.11. Kolegji i Vecanté éshté kompetent pér t& vendosur
“nése ligjet e miratuara nga Kuvendi nuk jané né pajtim me Kornizén Kushtetuese, pérfshiré edhe
instrumentet juridike ndérkombétare t& pérmendura né kreun 3 mbi té drejtat e njeriut”. Id.
Kryetari i Kosovés, ¢cdo anétar i kryesisé sé Kuvendit, jo mé pak se pesé deputeté t&é Kuvendit,
ose té Qeverisé mund ta béjné njé kérkeseé té tillé. Id. Individit nuk i njihet e drejta pér inicimin e
shqyrtimit té kushtetutshmérisé. Kolegji i Vecanté i Gjykatés Supreme éshté gjithashtu kompetent
pér konfliktet né mes té institucioneve té pérkohshme té vetéqeverisjes, lidhur me veprimet té
cilat mund ta cenojné pavarésiné e organeve té pavarura, dhe éshté kompetent pér té vendosur
nése veprimi i zyrtarit t& degés sé ekzekutivit apo legjislativit té degéve té IPVQ-ve, pérbén aktin
zyrtar té pérfshiré me imunitet.

Qé nga tetori 2004, Kolegji i Vecanté mbi Kornizén Kushtetuese ende nuk éshté themeluar,
megjithése, Kuvendi ka filluar t& punojé né ligje relevante, pér shkak se Korniza Kushtetuese nuk
e pérshkruan strukturén ose procedurén né bazé té sé cilés do té funksionojé ky kolegj, Gjykata
Supreme ka kérkuar udhézime nga Zyra e Késhilltarit Juridik t& PSSP-sé (ZKJ) pér kété céshtje
dhe diskutimet jané duke vazhduar. Njékohésisht, gjyqtarét e kané identifikuar si problem i cili
éshté né rritje e sipér brenda sistemit té drejtésisé, ¢céshtjen e mungesés sé kolegjit kushtetues
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pér zgjidhjen e konflikteve ndérmjet ligjeve. Gjykatés Supreme shpesh i dérgohen Iéndé me té
cilat kérkohet shqgyrtimi i kushtetushmérisé por, ka autorizime té kufizuara té interpretimit. Né
vecanti, té& anketuarit kané vérejtur se té dy kodet e reja penale, nuk jané konsistente né disa
raste, pastaj kané kundérthénje dhe Iéshime. Disa té anketuar kané deklaruar se jané zhvilluar
diskutime me UNMIK-un lidhur me interpretimin ligjor/kushtetues, por kjo “ka béré gé té dyja palét
té duken té marré sepse kjo nuk éshté detyré e UNMIK-ut ose paléve tjera, por vetém e
gjykatave”.

Pér momentin, vetém Zyra e Késhilltarit Juridik t& PSSP-sé& éshté e autorizuar ta shqyrtojé dhe
interpretojé legjislacionin e UNMIK-ut/Kornizén Kushtetuese. Shpesh kjo puné i dorézohet
Shérbimit pér Politiké Ligjore né kuadér té Departmentit t& Drejtésisé. Sipas nenit 2 té
Rregullores 1999/24, mbi Ligjin né Fuqi né Kosové, gjyqtarét mund té kérkojné shpjegime té ligjit
nga Zyra e Késhilltarit Juridik (ZKJ) por vetém disa kérkesa té tilla jané béré deri mé tash.

Faktori 6: Mbikgyrja Gjygésore e Veprimtarisé Admin istrative

Gjygésia éshté kompetente t'i shqyrtojé aktet admin istrative dhe t'i detyrojé organet
geveritare té veprojné kur ekziston obligimi ligjor pér té vepruar.

Pérfundimi Korrelacioni:  Negativ Trendi: <

Gjygésia éshté kompetente dhe e autorizuar t'i shqyrtojé aktet administrative té pushtetit vendor,
por jo edhe té administratés ndérkombétare.

Analiza/Sfondi:

Né Kornizén Kushtetuese thuhet se vendimet administrative té nxjerra nga dega e ekzekutivit té
Institucioneve té Pérkohshme Vetégeverisése té Kosovés, mund té kundérshtohen né gjykata
pas shfrytézimit té té gjitha mjeteve juridike administrative. KORNIZA KUSHTETUESE, 9.4.2.
Gjykatat jané kompetente pér shqyrtimin e vendimeve administrative si dhe gé t'i anulojné ose
shpallin ato té pavlefshme. Lexo LIGJIN MBI KONFLIKTIN ADMINISTRATIV, G.Z. R.S.F.J. 4/77 (mé tutje
né tekst Ligji mbi Konfliktin Administrativ); LIGJIN MBI PROCEDUREN E PERGJITHSHME
ADMINISTRATIVE, G.Z. R.S.F.J. 585/86. Qytetarét duhet t'i shfrytézojné dy shkallét e shqyrtimit
administrativ para se té kérkojné mbrojtje gjygésore pérmes “kérkesés administrative”. Lexo: LIGJI
MBI KONFLIKTIN ADMINISTRATIV, neni 7. Kolegji administrativ i Gjykatés Supreme “vendosé mbi
ligishmériné e vendimeve té plotéfugishme té konfliktit administrativ.” LIGJI MBI GIYKATAT E
RREGULLTA, neni 30(5), G.Z. KSAK 21/78, i ndryshuar me G.Z. KSAK nr. 49/79, 44/82, 44/84,
18/87, 14/88, 2/89 [mé tutje né tekst LIGJI MBI GIYKATAT E RREGULLTA]. Aktet administrative me té
cilat cenohen té drejtat dhe lirité kushtetuese shqyrtohen nga trupi gjykues prej tre gjyqtaréve né
gjykaté té garkut. Id. neni 29(8); gjithashtu lexo LIGJIN MBI KONFLIKTIN ADMINISTRATIV, nenet 66,70.
Gjykata éshté kompetente t'i detyrojé organet administrative té veprojné atéheré kur ekziston
detyrimi ligjor pér té vepruar. Lexo p.sh., LIGJI MBI KONFLIKTIN ADMINISTRATIV, nenet 42, 62-65.

Mé herét né kolegjin administrativ t& Gjykatés Supreme ka shérbyer njé gjyqtar i specializuar né
¢éshtjet administrative. Mirépo, gé nga vdekja e tij ende nuk éshté gjetur zévendésimi. Rastet
administrative tani jané duke u shqgyrtuar nga gjyqtarét e specializuar né té drejtén civile prané
Gjykatés Supreme. Disa té anketuar jané ankuar se mungesa e specialistit pér té drejtén
administrative ka rezultuar né grumbullimin e Iéndéve té pazgjidhura né Gjykatén Supreme.

Gjykata Supreme tani voné, e ka ushtruar kompetencén e vet duke e shqyrtuar njé akt
administrativ, konkretisht vendimin e Rektoratit t& Universitetit t& Prishtinés pér emérimin e
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kandidatit pér rektor, i cili éshté kundérshtuar nga Ministria e Arsimit. Autoritetet e Rektoratit té
Universitetit t& Prishtinés kané deklaruar se emérimi ishte i ligishém dhe i rregullt, mirépo,
Ministria e Arsimit, ka deklaruar se emérimi konsiderohet i pavlefshém dhe duhet té anulohet.
Nése autoritetet e Universitetit té& Prishtinés nuk do ta pranojné kandidatin e rekomanduar nga
Ministria e Arsimit, Ministria e Arsimit e ngrité padiné né Gjykatén Supreme té Kosovés. Ky
kontest nuk éshté zgjidhur deri né momentin e publikimit t& IRSGJ-sé.

Mbrojtja gjyqésore e kufizuar éshté paraparé pér Iéminé e privatizimit t&¢ ndérmarrjeve shoqgérore
nga ana e Agjensisé Kosovare té Mirébesimit (AKM). Né& vitin 2002, éshté themeluar Kolegji i ri
né kuadér té Gjykatés Supreme pér Céshtjet gé lidhen me Agjensiné Kosovare té Mirébesimit
(mé tutje, Kolegji i Vecanté pér Céshtjet e AKM-sé€), me géllim té shqyrtimit té vendimeve té AKM-
sé. Lexo RREGULLOREN E UNMIK-ut 2002/13, mbi Themelimin e Kolegjit t&¢ Vecanté té
Gjykatés Supreme pér céshtjet qé lidhen me Agjensiné Kosovare té Mirébesimit (mé tutje,
Rregullorja pér Kolegjin e Vecanté pér Céshtjet e AKM-sé). Edhe pas pezullimit t&é pérkohshém té
procesit té privatizimit prej néntorit 2003 deri né gershor 2004, Kolegji i Vecanté ka vazhduar té
funksionojé dhe i ka regjistruar 95 kérkesa gé nga gershori 2004 (norma e punés pritet té rritet
tani e tutje). Lexo Dokumenti Prezantues: i Shtyllés | pér Polici dhe Drejtési — UNMIK, té datés 16
(korrik 2004). Kolegji i Vecanté pér Céshtjet e AKM-sé vepron si shkallé e paré dhe e fundit
gjyqésore dhe pérbéhet nga 5 gjygtaré (tre ndérkombétare dhe dy kosovaré). Edhepse éshté
théné se vepron nén Gjykatén Supreme, Kolegji i Vecanté pér Céshtjet e AKM-sé e ka buxhetin
dhe administratén e vecanté. Lexo URDHERESEN ADMINISTRATIVE PER KOLEGJIN E
VECANTE PER CESHTJET E AKM-sé § 5.1. Gjersa, Kolegji i Vecanté e ruan té drejtén qé
kérkesén e caktuar ta pércjellé né kompetencé té gjykatave tjera né Kosové (lexo Rregulloren pér
Kolegjin e Vecanté pér AKM-né § 4.2), shqyrtimi né shkallé t&é paré mund té mos ofrojé
garancione adekuate procedurale. Por, pérgjithésisht, &shté lavdéruar puna e Kolegjit t& Vecanté
pér Céshtjet e AKM-sé.

Nuk lejohet shqyrtimi gjygésor i veprimeve administrative té kryera nga administrata
ndérkombétare. Ligji né fuqi ia siguron imunitetin UNMIK-ut duke theksuar se “UNMIK-u, pasuria,
fondet dhe mijetet financiare té tij gézojné imunitet ndaj ¢do procedure ligjore.” Rregullorja e
UNMIK-ut 2000/47 MBI STATUSIN, PRIVILEGJET DHE IMUNITETIN E KFOR-IT DHE UNMIK-UT DHE
PERSONELIT TE TYRE NE KOSOVE, 8§ 3.1 [mé tutje né tekst “RREGULLORJA MBI IMUNITETIN E KFOR-
IT DHE UNMIK-UT]. Ekziston edhe dispozita identike pér KFOR-in. Id. § 2.1. Shumica e té
anketuarve kané supozuar se imuniteti e pérjashton ngritien e padisé kundér vendimeve
administrative té léshuara nga kéto dy subjekte.

Edhepse UNMIK-u dhe KFOR-i jané té pérjashtuar nga pérgjegjésia, PSSP-ja dhe komandantét
e shteteve kontribuese me trupa né KFOR, mund ta revokojné imunitetin atéheré kur “imuniteti do
té pengonte rriedhén e drejtésisé dhe mund té higet pa paragjykim né interes t& UNMIK-ut (ose
KFOR-it)". Id. § 6. Prapé, UNMIK-u e ka themeluar Komisionin pér Ankesa, i cili né pajtim me
Rregulloren 2000/47, ekziston pér vendosjen mbi “kérkesat e palés sé treté pér humbjen apo
démtimin dhe pér Iéndimet personale, sémundjen apo vdekjen, e cila shkaktohet ose
drejtépérdrejté i atribuohet ..., UNMIK-ut”. Id. 8§ 7. UNMIK-u, vetém né disa raste té rrala dhe pér
veprat mé té rénda penale e ka hequr imunitetin. Ngjajshém me kété edhe KFOR-i né pajtim me
rregulloren 2000/47, e ka themeluar Komisionin pér Ankesa pér t'i shqyrtuar kérkesat pér
kompensim. Shtabi i KFOR-it por edhe secili shtet kontribues me trupa — 39 prej tyre — i kané
eprorét pér shqyrtimin e kérkesave. Péraférsisht nga 10 kérkesa mujore kryesisht trajtojné
aksidentet dhe léndimet né komunikacion. Pér shkak se nuk ka organ té apelit, shqyrtimi nga
pérfagésuesi i shtabit t&¢ KFOR-it dhe shteti kontribues me trupa né KFOR, éshté i mundur pas 30
ditéve nga marrja e vendimit nga komisioni. Informimi i publikut pér praniné e kétyre mjeteve
juridike do kishte mundur té pérmirésohej edhe mé tej. Shumeé prej té anketuarave as gé kishin
ditur pér procedurén e paragities sé kérkesés prané kétyre komisioneve. Ata gé dinin pér kété
proceduré i kishin shprehur dyshimet serioze lidhur me kéto komisione, duke vérejtur se ata
shpeshheré e nénvlerésojné vlerén e objektit t& kérkesés, dhe se paraqitésit e kérkesave kané
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shumé pak fugi té negociimit. Disa té anketuar ishin fare té painformuar pér até se UNMIK-u né
fakt ua kishte hequr imunitetin disa té punésuarve té vet pér disa raste.
Faktor 7: Juridiksioni Gjygésor ndaj Lirive Qyteta re

Gjykata ka kompetencé (juridiksion) ekskluzive dhe pérfundimtare ndaj té gjitha rasteve qé
kané té béjné me té drejtat dhe lirité qytetare

Pérfundimi Korrelacioni:  Negativ Trendi: <

Né pérgjithési, gjykatat jané kompetente pér té drejtat civile pérve¢ pér veprimet e KFOR-it apo
UNMIK-ut. Mirépo, gjyqésisé ende i mungon njohuria e punés pér standardet e aplikueshme
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.

Analiza/Sfondi:

Organet gjygésore jané kompetente pér gjykimin e rasteve té dyshuara pér shkelje té lirive civile
(qytetare), pérvec kur rastet kané té béjné me veprimet e KFOR-it ose UNMIK-ut. Té dyja kéto
subjekte jané té mbrojtura pérmes imunitetit penalo-juridik dhe civilo-juridik. Lexo
RREGULLOREN PER IMUNITETIN E KFOR-it dhe UNMIK-ut.

Korniza Kushtetuese i ka inkorporuar dhe i ka béré drejtpérdrejt té aplikueshme né Kosové té
drejtat dhe lirité e shpallura pérmes njé numri konventash europiane dhe ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut: Lexo KORNIZA KUSHTETUSE § 3.2, 3.3. Ende vazhdon situata ku shumé
gjyqtaré kosovaré nuk mbéshteten né instrumentet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut gjaté
marrjes sé vendimeve. Pérkundér pjesémarrjes sé tyre né shumé trajnime dhe seminare pér té
drejtat e njeriut, gjygtaréve si duket i'u mungon njohuria e punés pér até se si t'i aplikojné kéto
standarde né rastet e tyre konkrete. Trajnimet e méhershme nuk kané ofruar udhézime té
mjaftueshme mbi zbatimin praktik té standardeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Né
vecanti, gjyqgtarét nuk e kuptojné se si aplikohet praktika gjygésore e Gjykatés Europiane pér té
Drejtat e Njeriut né gjykatat e Kosovés. Avokatét hezitojné gé t'i paragesin argumentet e bazuara
né dokumentet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, pér shkak se, gjyqtarét shpeshheré i
refuzojné argumentet e tilla. Pé&r mé shumé&, mosqasja né Gjykatén Europiane éshté faktor
dekurajues pér gjykatat e Kosovés gé ato ta zbatojné KEDN,;.

Krahas Kornizés Kushtetuese, né shkurt té vitit 2004, Kuvendi i Kosovés e ka miratuar Ligjin e ri
Kundér Diskriminimit i cili ofron mbrojtje gjygésore pér shkeljet e té drejtave civile. Ky ligj éshté
shpallur né fugi pérmes Rregullores sé UNMIK-ut nr. 2004/32 né gusht té vitit 2004. Me kété ligj,
gjykatave i'u ipet kompetenca gjygésore ndaj padive kundér diskriminimit, me kusht gé paditési
paraprakisht t'i keté pérdorur té gjitha mundésité e ankesés prané organeve administrative. Lexo
LIGJIN KUNDER DISKRIMINIMIT neni 7. Nése gjykata konstaton se ekziston vepra
diskriminuese, ajo mund té shqiptojé sanksione, pérfshiré, shpérblimin e démit material dhe
personal, si dhe, dénimin me gjobé prej 500 euro deri né 10.000 euro, si dhe masén e detyrimit té
té paditurit gé té ndérmerré masa pér parandalimin e veprimeve té métutjeshme diskriminuese.
Id. 9. Mirépo, ligji i ri &shté kritikuar pér shkak se, me té parashikohet kompetenca e gjéré pér té
gjitha gjykatat. Disa té anketuar, kané rekomanduar qé, pér shkak té kompleksitetit té rasteve té
tilla, ligji t& ndryshohet pér té parashikuar krijimin e gjykatave té specializuara pér kéto raste.

Asambleja Parlamentare e Késhillit té Europés, né janar 2005, e ka miratuar Rezolutén dhe
rekomandimin pér “Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut né Kosové”, ku rekomandohet gé UNMIK-u
dhe KFOR-i, né bashképunim me Késhillin e Europés, ta themelojé Gjykatén pér té Drejtat e
Njeriut né Kosové, e cila do té ishte kompetente pér shkeljet e supozuara té té drejtave té
garantuara me Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Protokollet e saj. UNMIK-u éshté
duke e shqyrtuar kété rekomandim.
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Né proceduré penale, gjyqtari i procedurés parprake ka kompetencé ekskluzive pér “marrjen e
vendimeve dhe zbatimin e veprimeve dhe masave...me té cilat kufizohen té drejtat dhe lirité
themelore té personit”. KODI | PERKOHSHEM | PROCEDURES PENALE neni 9(3) (shpallur
pérmes Rregullores s& UNMIK-ut 2003/26) (mé tutje né tekst KPPP). Kur policia e arreston
personin ose e privon nga liria pérmes ndalimit, vetém gjykata mund té vendosin pér ligjshmériné
e arrestimit, ndalimit ose formave tjera té hegjes sé lirisé. Id. nenet 211, 13(2). Personat e privuar
nga liria, dérgohen menjéheré para gjyqtarit, jo mé voné se brenda 72 oréve nga arresti, né
ményré gé gjyqtari t&é vendosé pér paraburgim té tyre. Id. nenet 14(2), 212. Njéra nga c¢éshtjet
problematike né kété fushé, ka té béjé me té metat e vendimeve gjyqgésore pér urdhérimin e
paraburgimit si dhe implikimet qé ky problem mund t'i keté ndaj té drejtés pér té gené i liré.
Shumica e vendimeve pér caktimin e paraburgimit t& shkruara nga gjyqtarét kosovar, déshtojné
pér sa i pérket, arsyetimit t& bazave pér shqiptimin e paraburgimit. Lexo Raportin e Misionit té&
OSBE-sé né Kosové, Shqyrtim i Sistemit té Drejtésisé Penale (prill 2003-tetor 2004): Krimi,
Paraburgimi dhe Dé&nimi, me 16-17 (dhjetor 2004) (mé tutje, OSBE —Krimi, Paraburgimi dhe
Dénimi). Pér mé tepér, éshté vérejtur se shkalla e dyté, pérfshiré edhe Gjykatén Supreme té
Kosovés, shpesh nuk i kané arsyetuar vendimet e veta pér vértetimin e vendimeve pér shqiptimin
e paraburgimit. Né vend té késaj, “éshté praktiké e zakonshme gé gjykatat e shkallés sé dyté
vetém “i'u japin vulé” vendimeve kundér té cilave éshté ngrité ankesa, dhe vetém i pérséritin
fazat e njohura stereotipe.”. Id. f. 24. Njé praktiké e tillé mund ti kontribuojé marrjes sé
vendimeve té paarsyetuara dhe té cilat rezultojné pérfundimisht né cénim té té drejtés pér liri. Id.
f. 27. Kodi i Procedurés Penale, pérpiget ta rregulloj¢ problemin pérmes minimizimit té
shfrytézimit t& masés sé paraburgimit duke parashikuar njé numér masash tjera alternative pér
sigurimin e pranisé té té pandehurit né proceduré, pérfshiré né mes tjerash, dorézaniné dhe
arrestin shtépiak. Lexo nenin 268 t&€ KPPP. Sipas kodit, gjykata mund ta urdhérojé paraburgimin
né rrethana té caktuara, dhe vetém nése té gjitha masat tjera alternative nuk do té mijaftonin.
KPPP neni 281. Ligji kérkon gé té gjitha vendimet gjygésore té kené arsyetimin e fakteve
vendimtare dhe bazén ligjore pér paraburgim. Id. neni 283(1). Deri né kété moment, shumé pak
ka ndryshuar né praktikén e gjykatave pér ¢éshtjet gé u diskutuan mé larté.

Si¢ raportohet, gjykatave i'u mungon njohuria adekuate pér shqyrtimin e kérkesave pér habeas
corpus, pér vértetimin e ligjshmérisé sé paraburgimit, kérkesé kjo e cila mund té ngritet né ¢do
fazé té procedurés paraprake ose gjaté shqyrtimit gjygésor. Lexo KPPP neni 286. Edhepse ka
pasur pak raste kur éshté béré kérkesa habeas corpus, kéto raste edhepse té vogla pér nga
numri, e ilustrojné déshtimin e gjykatave pér shqyrtimin e kérkesés, qofté pér shkak té injorancés
ndaj ligjit apo pér shkage tjera. Lexo raportin e OSBE-sé: Krimi, Paraburgimi dhe Dénimi, f. 29.

Njé nga fushat e shqgetésimit éshté mungesa e shqyrtimit gjygésor pér paraburgimet jashté
gjyqésore té udhéruara nga KFOR-i dhe UNMIK-u. Sipas Rezolutés 1244 té KS té KB-ra, té gjitha
paraburgimet e KFOR-it jané té autorizuara jo pér t'i shérbyer zbatimit t& ligjit, por, mé tepér
shérbejné si mjet i jashtézakonshém pér sigurimin e mjedisit té sigurté dhe té mbrojtur. KFOR-i
aktivizohet atéheré kur kriminaliteti i kalon kufijté administrativ ose territorial, ose kur situata
ngritet sa gé Shérbimi Policor i Kosovés (SHPK) ose UNMIK-u nuk mund ta mbajné nén
kontrollé. Vet KFOR-i nuk ofron ag shumé mjete té€ mbrojtjes juridike pér té drejtat e té
burgosurve. Komitetit Ndérkombétar i Kryqgit t& Kug gézon qasje 24 oréshe te personat e
burgosur; pastaj, té burgosurve u lejohet kontakti me avokaté dhe familje. Pas 72 oréve, kolegji
vendosé nése duhet vazhduar paraburgimin. | paraburgosuri mund té€ mbahet pér kohé té
pacaktuar por shqyrtimi intern i paraburgimit té tij béhet ¢do 30 dité.

Sidogofté, edhepse veprimet e KFOR-it dhe UNMIK-ut mbeten jashté kompetencés gjygésore,
paraburgimet jashtégjygésore pérdoren tani shumé mé rrallé se sa né té kaluarén. Hera e fundit
kur KFOR-ia ka paraburgosur ishte me 23 prill 2004, kur 23 persona jané paraburgosur pér
involvimin e tyre né trazirat e marsit. Shumica e kétyre individéve jané mbajtur mé pak se nga
njé javé me ¢'rast ose jané liruar ose i jané transferuar SHPK-sé. Para késaj situate KFOR-i nuk
ka béré paraburgime gjaté disa muajve paraprak. Ngjajshém me kété, paraburgimet ekzekutive
té urdhéruara nga PSSP-ja mé heret kané paraqitur probleme por si duket kjo tashmé ka mbeté
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vetém si njé e kaluar®. Edhepse asgjé nuk e ndalon PSSP-né ta béjé njé gjé té tille, gé nga viti
2001 nuk éshté urdhéruar asnjé paraburgim ekzekutiv.

Mungesa e mjetit juridik gjygésor ngrité shgetésimet né I€ndét civile. Ombudspersoni e ka ngritur
kété céshtje né lidhje me rastin e shkarkimeve té disa té punésuarve kosovaré nga Hekurudhat e
UNMIK-ut. Asnjéri nga té shkarkuarit nuk ka pranuar ndonjé letér me té cilén do té shpjegohej
baza e shkarkimit té tyre; mirépo imuniteti té cilin e gézon UNMIK-u nuk i lejon ish t& punésuarit
gé ta kontestojné né gjyq largimin e tyre nga puna.

Faktori 8: Sistemi i Vendosjes Sipas Ankesés (Procedura e Apel  it)

Vendimet gjygésore mund té kthehen vetém pérmes pro  cedurés gjygésore té ankesés
(procedurés sé apelit).

Pérfundimi Korrelacioni:  Neutral Trendi : <

Pérderisa vendimet gjygésore kthehen vetém né procedurén gjygésore pér vendosje sipas
ankesés, ende mbetet mundésia pér paraburgime jashtégjyqgésore.

Analiza/Sfondi:

Ligji u garanton paléve ose pérfagésuesve té tyre, té drejtén e ankimit kundér secilit aktgjykim té
léshuar nga gjykata e shkallés sé paré. Lexo KPPC neni 398; LIGJI | PROCEDURES CIVILE
neni 348 (G.Z. RSFJ, 4/77, e ndryshuar me G.Z. RSFJ nr. 36/80 dhe 69/82) (mé tutje né tekst,
LPC). Né disa raste, parashikohet edhe e drejta e ankesés ndaj akgjykimit té gjykatés sé shkallés
sé dyté. Lexo KPPC neni 430.

Me ligj, gjykatat komunale e kané kompetencén e pérgjithshme té shkallés sé paré pér shumicén
e veprave penale. Kompetencé e gjykatave komunale éshté, t& vendosin né shkallé té& paré, pér
veprat penale pér té cilat me ligj éshté paraparé dénimi me gjobé ose me burgim deri né pesé
vjet, pérvec kur ligji e cakton gjykatén e garkut si kompetente pér gjykimin e njé shkelje té
vecanté. Lexo LIGJIN MBI GJYKATAT E RREGULLTA, nenin 26; KPPP nenin 21(1). Gjykatat
komunale jané kompetente edhe pér gjykimin e shumicés sé kontesteve civile juridike, pérfshiré,
kontestet pronésore juridike, ato nga marrédhéniet e punés, ushqgimit, ruajtjes, mbajtjes ligjore té
fémijéve, kontestet nga kontrata e girasé, kontestet nga marrédhéniet banesore dhe
trashégimore. Lexo LIGJIN MBI GJYKATAT E RREGULLTA neni 26. Gykatat komunale
zakonisht gjykojné né trupe gjykuese té pérbéra nga njé gjygtar profesional dhe dy
ndihmésgjyqtaré; mirépo veprat mé té lehta penale (pér té cilat parashikohet dénimi me gjobé
ose mé sé shumti tre vjet burgim) dhe disa konteste civile juridike, i gjykon gjyqgtari i vetém. Lexo
KPPP neni 22; LPP neni 43.

Kompetencé e gjykatave té qarkut éshté té vendosin pér ankesat kundér vendimeve té gjykatave
komunale gé jané marré né shkallé té paré. Lexo LIGJIN MBI GJYKATAT E RREGULLTA neni
29; KPPP neni 23(2). Krahas késaj, gjykatat e garkut jané kompetente edhe pér zhvillimin e
gjykimeve né shkallé té paré pér veprat penale, pér té cilat parashikohet dénimi mé i gjaté se
pesé vjet burgim, por edhe pér disa ¢éshtje civile juridike, si¢ jané kontestet pér vértetimin e
atésisé ose kontesetet pér nga té drejtat mbi pronén intelektuale. Lexo LIGJIN MBI GJYKATAT E
RREGULLTA neni 29; KPPP neni 23 (1). Gjykatat e garkut, gjykojné né kolegje me pérbérje té
ndryshme, varésisht nga lloji i procedurés qé zhvillohet (né shkallé té& paré ose sipas ankesés).
Lexo KPPP neni 24; LPP neni 44.

5 Nén ndikimin e Ombudspersonit, PSSP e ka krijuami§ionin pér Shqyrtim té Paraburgimeve Ekzekutige
Shqyrtimin e Paraburgimeve Jashté Gjygédoe®o né pérgjithédRregulloren e UNMIK-ut nr. 2001/18, mbi

themelimin e Komisionit pér Shqgyrtim té Paraburgimndashté Gjygésore té bazuara né urdhérat ekeeKuyti

komision e ka pérfunduar mandatin né néntor t& 2@01.
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Gjykata Supreme e Kosovés ushtron kompetencén mé té larté gjygésore né Kosové. Ajo
vendosé pér ankesat kundér vendimeve té gjykave té qarkut dhe pér vendimet e Gjykatés
Ekonomike té Qarkut’ gé jané marré né shkallé té paré. Lexo LIGJIN MBI GJYKATAT E
RREGULLTA neni 31; KPPP neni 25(1). Gjithashtu kjo gjykaté ushtron kompetencé té kufizuar té
shkallés sé treté, pér shembull pér rastet kur gjykata e garkut shqgipton dénimin me burg afatgjaté
(ose e vérteton aktgjykimin e tillé nga gjykata komunale) ose kur gjykata e garkut e prishé
aktgjykimin lirues té gjykatés komunale dhe bjen aktgjykim dénues né vend té tij. Lexo KPPP neni
430. Varésisht nga lloji i kompetencés té cilén e ushtron Gjykata Supreme, ajo vendosé dhe e
zhvillon procedurén né kolegje prej tre deri né pesé gjyqtaré profesionisté. Id. neni 26; LPP neni
45,

Kompetencé e gjykatave pér kundérvajtje jané veprat penale té cilat e bartin dénimin me burg
deri né 60 dité. Té gjitha rastet i gjykon gjyqtari i vetém. Gjykata e larté pér kundérvajtje, gjykon
né kolegj prej tre gjyqtaréve dhe e ushtron kompetencén ekskluzive dhe pérfundimtare té
shkallés sé dyté.

Né té vérteté gé nga IRSGJ-ja i vitit 2002, né Kosové, vendimet gjygésore jané prishur vetém né
procedurén gjygésore té vendosjes sipas ankesés. Para gjykatave té garkut jané ngritur ankesa
té shumta kundér vendimeve té gjykatave komunale. S& kéndejmi, né vitin 2002, péraférsisht
ndaj 28% té té gjitha aktgjykimeve civile dhe ndaj 35% té akgjykimeve penale, qé jané marré nga
gjykatat komunale, éshté ngritur ankesé prané gjykatave té qarkut. Ngjajshém me kété, ndaj njé
numri t&¢ madh té vendimeve té shkallés sé paré, gé jané marré nga gjykatat e garkut né
proceduré penale, éshté ngritur ankesé prané Gjykatés Supreme (38% né vitin 2002), aq sa
éshté numri i vendimeve gé jané marré nga Gjykata Ekonomike e Qarkut (62% né vitin 2002).
Pér dallim nga kjo, vetém ndaj njé numri t& papérfillshém té aktgjykimeve civile té Gjykatave té
Qarkut, gé jané marré né shkallé té paré, éshté ngritur ankesa para Gjykatés Supreme
(péraférsisht 2%, né vitin 2002), dhe vetém ndaj njé numri té vogél vendimesh gé jané marré nga
gjykatat kundérvajtése éshté béré ankesé prané Gjykatés sé Larté pér Kundérvajtje (mé pak se
2% né vitin 2002). Lexo Sistemi Gjygésor i Kosovés, Vlerésimi dhe Opcionet e Propozuara
(2003-2004) faqe 9-31, nga Késhilli i Evropés dhe Departamenti i Drejtésisé i SHBA-ve, (mé tutje
né tekst, Sistemi Gjygésor i Kosovés, KE/DDSHBA). Procedura sipas ankesés né gjykatat e
garkut bén pjesé péraférisht me 30% té punés sé pérgjithshme (normés sé punés). Né Gjykatén
Supreme shqyrtimi i ankesave kundér aktgjykimeve penale, civile dhe ekonomike té shkallés sé
paré béjné pjesé me 18.4%, 2.4%, gjegjésisht 8.3% t& normés sé pérgjithshme té punés, ndérsa
shqyrtimi né shkallé té treté i ankesave pérbén mé pak se 1% té normés sé pérgjithshme té
punés. Id. fage 30-31.

Nga ana tjetér, ende ekziston mundésia qé KFOR-i dhe UNMIK-u t'i ushtrojné autorizimet e tyre
pér urdhérimin e paraburgimit jashtégjygésor, gé efektivisht té vendosin dicka tjetér nga vendimi i
plotéfugishém i gjykatés. Shih faktorin 7 pér hollési té métutieshme lidhur me urdhérat
jashtégjygésor pér paraburgim. Mirépo, gqé nga viti 2001, PSSP-ja nuk ka urdhéruar asnjé
paraburim jashtégjygésor me té cilin e shfugizon aktvendimin e gjykatés pér lirimin e té& dyshuarit
nga paraburgimi, ndérsa paraburgimet e KFOR-it asnjéheré nuk i kané prishur akgjykimet
gjygésore. Sjellja ngurruese e KFOR-it dhe UNMIK-ut gjaté viteve té kaluara, e sidomos si
pérgjigje ndaj trazirave té marsit sugjerojné se kéto subjekte jané duke i interpretuar mé ngushté
autorizimet e veta.

" Gjykata ekonomike e garkut &shté gjykaté e shka#gpare pér t& gjitha kontestet ndérmjet persojusidik
(ndérmarrjeve ekonomike), si dhe prané tyre zhivétgprocedura e falimentimit dhe procedura penéfeljsa delikte
ekonomike. Lexo LIGJIN MBI GJYKATAT E RREGULLTA ner30.
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Faktori 9: Mospérfilljet/ Thirrjet/ Ekzekutimet

Gjyqtarét kané autorizime adekuate pér thirrje, qor  tim pér mospérfillje, ose pér ekzekutim.
Kéto autorizime respektohen ose pérkrahen nga degét tjera té pushtetit.

Pérfundimi Korrelacioni: ___Negativ Trendi : <

Gjykata ka autorizime té mjaftueshme pér thirrje dhe qortim pér mospérfillje, por autorizimet pér
ekzekutim duhet té fugizohen mé shumé. Mos ekzekutimi i vendimeve gjyqésore civile né vecanti
éshté béré problem serioz.

Analiza/Sfondi:

Organet gjyqésore té Kosovés kané autorizime pér thirrje, qortim dhe ekzekutim. Kryetari i trupit
ka autorizime té kontrolloj procedurén dhe t'i sanksionojé palét, déshmitarét dhe té tjerét brenda
gjykatores. Déshmitari i cili nuk paragitet mund té detyrohet té paraqitet dhe mund té gjobitet.
Lexo KPPP neni 167; LPP neni 248; URDHERESA ADMINISTRATIVE PER KOLEGJIN E
VECANTE PER CESHTJET e AKM-sé neni 38.7. Pér dallim nga ligji i méparshém, Kodi i ri i
Procedurés Penale parashikon, krahas gjobés, edhe dénimin me burg pér déshmitarin i cili
paragitet por nuk déshmon. Lexo KPPP neni 167. Mundésia e dénimit me burg pér déshmitarin i
cili paraqgitet dhe nuk jep déshmi, parashikohet edhe me Ligjin pér Procedurén Kontestimore.
Lexon nenin 248. Edhe ekspertét né cilésiné e déshmitarit, t& cilét nuk déshmojné mund té
detyrohen dhe né disa raste edhe té gjobiten. Lexo KPPP neni 177; LPP neni 255. Zvarritja e
géllimshme e procedurés, éshté gjithashtu e dénueshme me gjobé. Lexo KPPP neni 146. Gjykata
me urdhér gjygésor, mund té kérkojé nga pala né proceduré ose nga pala e treté gé brenda afatit
té caktuar, ta parages dokumentin e caktuar né posedim. Lexo LPP nenin 233; URDHERESEN
ADMINISTRATIVE PER KOLEGJIN E VECANTE PER CESHTJET e AKM-sé neni 43.4.
Pérfundimisht, gjykata éshté e autorizuar t& merr vendim né mungesé, nése pala e paditur nuk
paragitet né seancé, nuk e pranon kérkesépading, ose nuk e paraget mbrojtien kundér padisé.
Lexo LPP nenin 332; URDHERESEN ADMINISTRATIVE PER KOLEGJIN E VECANTE PER
CESHTJET e AKM-sé&, neni 49.

Kryetari i kolegjit e ka pér obligim té sigurojé rend né sallén e gjykimit, gjaté zhvillimit té
procedurés. Lexo KPPP neni 335; LPP neni 317. Nése palét, mbrojtésit, déshmitarét dhe té tjerét
e pengojné procedurén, kryetari i trupit gjykues mund t'u térheq vérejtjen, ta largojé nga
gjykatorja ose ta dénojé me gjobé deri né 1000 euro, edhepse sanksionet kundér té té akuzuarit
jané té kufizuara vetém né vérejtie dhe largim nga gjykimi. Lexo KPPP neni 336; LPP neni 318;
URDHERESEN ADMNISTRATIVE PER KOLEGJIN E VECANTE PER CESHTJET E AKM-sé 88
33.3-33.4. Gjyqgtari mund t'ia mohojé pérfagésimin avokatit mbrojtés, nése ky vazhdon ta prishé
rendin né gjykatore. Lexo KPPP neni 336. Pér sanksionet kundér mbrojtésit ose prokurorit,
njoftohet Oda e Avokatéve té Kosovés, respektivisht, prokurori epéror. Id; LPP neni 318.

Pérkundér kétyre autorizimeve, mosparagitja e té akuzuarit, déshmitaréve madje edhe prokurorit
né proceduré, rezulton né zvarritjen e gjykimit té rasteve penale. Disa vlerésime theksojné se afér
30% e gjykimeve shtyhen pér kété arsye, dhe né shumicén e madhe té rasteve, t& akuzuarit jané
ata té cilét mungojné vazhdimisht. Lexo raportin e Misionit t&¢ OSBE-sé né Kosové: Shqyrtimi i
Sistemit té Drejtésisé Penale: Administrimi i Drejtésisé né Gjykatat Komunale, 14 (mars 2004)
(raporti i OSBE-sé pér Gjykatat Komunale). Té anketuarit ua kané mveshur kéto zvarritje,
problemeve me komunikimin e thirrjeve dhe caktimin e prokuroréve népér gendra regjionale dhe
jo né gjykatat komunale specifike.
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Né shumé komuna, gjykatat jané mbéshtetur né Shérbimin Policor t& Kosovés pér t'i detyruar
déshmitarét pér t'u paraqitur né gjykaté si dhe pér t'i komunikuar thirrjet. Sidogofté disa té
anketuar kané deklaruar se policia vetém formalisht i ndjek shkelésit dhe se angazhimet e
policisé nuk jané té singerta e as té pérpikta. Disa komuna kané raportuar se nuk éshté mé
problem, té komunikohen thirrjet népér enklava, dhe se nuk ka nevojé pér mbéshtetje policore né
kété drejtim. Mirépo, komunat tjera, vecanérisht Mitrovica Veriore paraget njé skenar mé té
komplikuar pér shkak té problemeve té sigurisé dhe tensioneve té shtuara ndéretnike pas dhunés
sé trazirave té marsit. Vazhdon té ekzistojé problemi i paragities sé déshmitaréve ose té
akuzuarve né gjykaté. Té anketuarit deklaruan se problemet e sigurisé shpesh e pengojné
komunikimin pér né enklavat serbe, ndérsa shérbimi postar refuzon marrjen e pérgjegjésisé pér
dorézimin e shkresave népér enklava. Si pasojé e késaj, gjykatat né Mitrovicén Veriore varen nga
policia e KB-sé pér t'i gjetur déshmitarét dhe komunikuar thirrjet. Kjo zakonisht e prolongon téré
procedurén pér shkak se policia e KB -sé nuk e njeh terrenin dhe njerézit. Né disa raste, personi i
thirrur i ka mashtruar policiné duke iu théné atyre pér veten se kishte vdekur. Problem tjetér pér
dorézimin e thirrjeve éshté gjetja e adresave pér shkak té ndérrimit té tyre pas luftés. Lexo
Raportin e OSBE-sé “Shqyrtimi i Sistemit té Drejtésisé Penale”, fage 15. Nése policia e UNMIK-ut
nuk éshté né gjéndje t'i dorézojé thirrjet, kryetari i gjykatés pérmes Gjykatés Supreme mund té
kérkojé ndihmé nga Shérbimi Policor i Kosovés.

Nése i akuzuari kryen vepér penale gjaté seancés kryesore, si¢ éshté shpifja ose deklarimi i
rrejshém, sanksioni nuk shqgiptohet menjéheré por né njé proceduré té vecanté nga njé gjyqgtar
tjetér. Gjykimi mund té shtyhet pér ta gjykuar veprén ose gjyqtari do té presé deri né pérfundim té
seancés kryesore. Lexo KPPP, neni 85, 338. Sipas té anketuarve, gjykatat ngurrojné t'i
shqiptojné masat e tilla pér shkak té ngarkimit t& procedurés. Sidoqofté, té anketuarit kané
deklaruar se shumica e njerézve sillen dégjueshém né gjykatore. Njéri nga té anketuarit ka
vlerésuar se ai i ka vérejtur vetém dy shkelje té tilla brenda periudhés pesévjecare.

Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale ofron udhézimet pér ekzekutimin e sanksioneve penale.
Lexo KPPP nenet 135-41. Nése gjoba nuk mund té realizohet me mjete tjera, Kodi i Procedurés
Penale i referohet nenit 39 té Kodit Penal i cili parashikon alternativa té ndryshme pér sigurimin e
pagesés sé gjobés, si¢c jané pagesa e gjobés me késte, puna né dobi té pérgjithshme, ose
burgimi — njé dité pér secilén shumé prej 15 eurosh té gjobés por jo mé gjaté se gjashté muaj. Id.
neni 136. Dispozita mé té hollésishme pér ekzekutimin e sanksioneve penale “do té parashikohen
né njé ligj tjetér”, 1d. neni 135. Edhepse éshté pérgatitur propozim rregullorja pér ekzekutimin e
sanksioneve penale, deri né shpalljen e saj né fuqgi, né zbatim éshté Ligji Jugosllav pér
Ekzekutimin e Sanksioneve Penale®...

Pérmbarimi i aktgjykimeve civile vazhdon té mbetet problem i madh. Q& nga viti 2002, numri i
vendimeve té paekzekutuara té Iéndéve civile éshté rritur dhe shndérruar né njé krizé té
pashmangshme. Gjykatat komunale kryesisht jané kompetente pér ekzekutimin e vendimeve
gjyqésore civile dhe penale, ndérsa Gjykata Ekonomike e Qarkut ka kompetencé ekskluzive pér
ekzekutimin ndérmjet dy ndérmarrjeve Erivate. Prané gjykatave komunale éshté grumbulluar njé
numér i madh i léndéve pér ekzekutim®, me mesataren prej 18% té normés sé pérgjithshme té
punés, edhepse disa gjyqtaré kané pohuar se léndét pér ekzekutim marrin deri né 50% té normés

8 Veg késaj, Ligji pér Ekzekutimin e Sanksionevedter- i Kuvendit té Kosovés ka hyré né fugi nga UKM gjaté
néntorit 2004 dhe do té fillojé zbatimin né shikk05.

9 Gjykata Ekonomike e Qarkut i ka pranuar 550 lépéiéekzekutim gé nga viti 1999, dhe 197 jané niepe
ekzekutimit pér shkak té vérejtjeve té parashtrugedebitorétLexoNCSF/IFES Ekzekutimi i Aktgjykimeve Civile,
fage 33.
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sé tyre té punés. Lexo Violaine Autheman, Angana Shah & Keith Henderson, Fondacioni
ndérkombétar pér Sisteme Zgjedhore (IFES), Ekzekutimi i Aktgjykimeve Civile né Kosové, fage 7
(Qendra Nacionale pér Gjykatat Shtetérore, Aktivitetet pér Reformimin e Sistemit Gjygésor né
Kosové, shtator 2004 (NCSCI/IFES, ekzekutimi i akgjykimeve civile); gjithashtu lexo OSBE —
Shqyrtimi pér Gjykatat Komunale, Aneksi 3, Tabela 4-5,

NORMA E LENDEVE PER EKZEKUTIM NE GJYKATAT KOMUNALE TE KOSOVES

2002* 2003 Q1-2004
Gjithsejt numri i Iéndéve té pakryera 35.005 46.964 42.844
Té grumbulluara: numri i léndéve té pakryera nga vitet e kaluara | 13.135 30.896 39.304
Numrii Iéndéve té paragitura 21.870 16.068
Numri i Iendéve té kryera 3.750 7.660
Efikasiteti: shkalla e Iéndéve té kryera
Gijithsejt raste té pakryera 10.7 16.3
Léndét e paragitura 17.1 47.7

*Kéta numra pérfshijné ekzekutimin e aktgjykimeve civile dhe penale
Burimi: OSBE Shqyrtimi i Gjykatave Komunale, aneksi 3 tabelat 4-5; NCSC/IFES, Ekzekutimi i Aktgjykimeve
Civile, fage 9 (pér shénimet e vitit 2004).

Si¢c mund té shihet mé lart, pérkundér rritjes sé dyfishté té numrit t& pérgjithshém té léndéve pér
ekzekutim té kryera né vitin 2003, gjykatat, pér njé vit, po e kryejné vetém njé pjesé té vogél té
[Endéve pér ekzekutim. Té njéjtén kohé, disa gjykata duket se jané mé efikase né zgjidhjen e
[Endéve pér ekzekutim. Pér shembull, aférsisht 20% e léndéve kané mbeté té pazgjidhura né
Gjykatén Komunale té Prishtinés, ndérsa mé pak se 5% kané mbetur né gjykatat komunale té
Mitrovicés, respektivisht Gijilanit deri né fund té vitit 2003. Lexo NCSC/IFES, Ekzekutimi i
Aktgjykimeve Civile, fage 9.

Té anketuarit e kané identifikuar problemin si mungesé té kornizés ligjore funksionale e cila e
ndérlidhé gjyqtarin ekzekutues me punédhénésit, bankat dhe kreditorét. Ligji i vjetér i
Jugosllavisé, (LPE) i cili e rregullon procedurén e ekzekutimit t& vendimeve éshté i vjetér dhe i
kufizon mundésité e gjyqtaréve pér t'i ekzekutuar aktgjykimet civile. LPE fugimisht e mbron
debitorin dhe gjykatave u ofron mjete té kufizuara pér sanksionimin e sjelljeve té paléve. Sé
kéndejmi, ky ligj u mundéson debitoréve té paragesin kundérshtime gjaté secilés fazé té
procedurés sé ekzekutimit. Lexo LPE nenet 48, 50, (G.Z. RSFJ 20/78, me ndryshimet nga G.Z.
RSFJ 6/82 dhe 74/87). Si¢ raportohet, debitorét shpeshheré e shfrytézojné mundésiné e
kundérshtimit duke béré parashtresa té pavlera dhe té pa baza, shpesh vetém sa pér ta zvarritur
ekzekutimin ose deri sa té gjinden paraté pér pagesé. Lexo NCSC/IFES, Ekzekutimi i
Aktgjykimeve Civile, fage 15, 22. Vec¢ késaj, LPE edhepse ofron mekanizma té ndryshém pér
urdhérimin e konfiskimit t&¢ mjeteve monetare, né té nuk ka asgjé lidhur me procedurén e
ekzekutimit té& urdhérit né praktiké. Pér shembull, nuk éshté e qarté né LPE nése bankat jané té
obliguara ta respektojné vendimin pér ekzekutim pér zbulimin e llogarive bankare ose pér té
ngriré ato mjete né xhirollogari, pér shkak se ligji e parasheh kété obligim vetém pér Shérbimin
aktualisht jo ekzistues té Kontabilitetit Shogéror. Lexo LPE neni 266(4). Ngjajshém me kété nuk
ka proceduré ligjore pér punédhénésin gé t'i ngrijé rrogat e punétoréve gjé gé né teori LPE e lejon
kété, 1d. 119.

Krahas zbrastésirave né kornizén ligjore, t& anketuarit i kané identifikuar edhe pengesat tjera né
ekzekutimin e aktgjykimeve civile, dhe té cilat jané ripérséritur edhe né raportin e IFES/NCSC-sé.
Sé pari gjykatave u mungon numri i mjaftueshém i personelit pér t'ia dalé me kété normé té
tejngarkuar. Né vitin 2003, Departamenti i Administratés Gjygésore (DAGJ) sipas rekomandimit
té OSBE-sé i ka angazhuar pér secilén gjykaté nga njé referent pér ekzekutime. Para vitit 2003,
shumé prej gjykatave nuk kishin referenté té ekzekutimeve. Mé pas, shumica e madhe e |éndéve
pér ekzekutim kané té béjné me ekzekutimin e faturave té ndérmarrjeve pér energji elektrike,
telefon dhe ujé e gé vlerésohet se pérbéjné 60% deri né 80% té normés. Lexo NCSC/IFES,
Ekzekutimi i Aktgjykimeve Civile, fage 8. Si¢c éshté raportuar, procesi i ekzekutimit té kétyre
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rasteve pér gjykatat éshté relativisht i lehté, duke sugjeruar me kété se, ndérmarrjet e kétyre
shérbimeve mund t'i shfrytézojné gjykatat si té jené shérbim i tyre pér mbledhjen e pagesave, né
vend gé té shfrytézohen vetém si mjet i fundit. Studimi i IFES/INCSC ka rekomanduar gé
ndérmarrjet e shérbimeve komunale ta marrin pérgjegjésiné pér kéto raste pér ta lehtésuar
barrén e gjykatave, ose gé ndérmarrjet t'i dérgojné disa punétoré té tyre népér gjykata pér té
shérbyer si referenté té specializuar pér sigurimin e pagesave pér shérbimet publike. Id. fage 38.
Me géllim té ekzekutimit té aktgjykimeve té mbetura, gjykatat duhet t& kené mé shumé automjete
pér t'iu mundésuar referentéve pér ekzekutim té udhétojné anekénd Kosovés. P&r momentin,
jané kreditorét ata gé ju ndihmojné gjykatave duke iu ofruar atyre mjete té transportit. Id, fage 40.
Njé pengesé tjetér pér ekzekutimin e aktgjykimeve éshté shkémbimi i dobét i informatave dhe
bashképunimi i dobét né mes té gjykatave, institucioneve, bankave dhe debitoréve. Né kété
drejtim, derisa bankat ngadalé kané filluar té implementojné mekanizma joformal té
bashké&punimit me gjykatat me qéllim té zbatimit t€ vendimeve pér ekzekutim kundér
xhirollogarive bankare, njé bashképunim i tillé nuk ekziston me punétorét e debitoréve. Id. f. 18,
24,

Disa té anketuar besojné se disa rrezige mund té luajné njé rol té pengimit té ekzekutimit té
aktgjykimeve. Pér shembull, gjygtarét shpesh jané hezitues pér zbatimin e disa masave si¢ jané
ndalimi i ndértimit té kundérligjshém, pér shkak té rrezikut real dhe té pérceptuar nga njerézit e
fugishém té involvuar né kété puné. Sic ka theksuar njé i anketuar, “mjafton qé gjyqtari té
imagjinoj, e nuk ka nevojé gé t'i dérgohet letra.”

Realizimi i taksave gjyqésore vazhdon té jeté problem pér shkak se nuk ka rregullore me té cilén
caktohen taksat né ményré té unifikuar pér téré Kosovén. Né vend té késaj, shumica e regjioneve
i kané caktuar skemat e pavarura té taksave (pagesave), pra rregullimit dhe realizimit ad hoc té
taksave i mungon transparenca, prandaj edhe mbetet fushé potenciale pér keqpérdorime. DAGj-i
dhe NCSC-ja jané duke i ndihmuar DD-né né procesin e hartimit t¢ Skemés Uniforme té
Taksave.

[l. Resurset Financiare

Faktori 10: Té Hyrat Buxhetore

Gjykatat kané mundési té ndikimit né sasiné e t&¢ ho llave gé i ndahen asaj nga dega e
legjislativit ose ekzekutivit, dhe njéheré pasi t'i ndahen mijetet, gjyqésia mbané kontroll
mbi buxhetin e vet dhe pér ményrén se si shpenzohen ato.

Pérfundimi Korrelacioni:  Negativ Trendi : &

Gjygésia ka ndikim té kufizuar né procesin buxhetor dhe nuk ka kontroll té& drejtpérdrejté ndaj
mjeteve té alokuara (ndara).

Analiza/Sfondi:

Gjygésori i ka tejet té kufizuara mundésité e ndikimit né ndarjet buxhetore dhe nuk ka kontroll
ndaj shpenzimeve té veta pasi t'i ndahen mjetet. Disa té anketuar jané deklaruar se pérjashtimi i
tyre efektiv nga céshtjet buxhetore rezulton né njé kontroll té padrejté té ekzekutivit mbi
gjyqésorin.

Jané dy buxhete té ndara pér gjyqésiné, njé i pérgatitur pér Departmentin e Drejtésisé t& UNMIK-
ut (DD-sé) dhe njé pér Departamentin e Administratés Gjyqésore (DAGJ). Buxheti i DD-sé&, si
kompetencé e PSSP-sé pérgatitet nga administrata e UNMIK-ut pa u konsultuar fare gjygésori.
Buxheti i DD-sé i mbulon rrogat e gjyqgtaréve ndérkombétaré, té punésuarve né DD dhe rrogat e
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disa té punésuarve né DAGJ, ndérsa buxhetin e DAGJ-it e pérgatité DD-ja. Sé& pari, sektori i
financave té DAGJ-it e pérgatité planin pér nevojat e gjygésisé né bashkéveprim me kryetarét e
gjykatave dhe administratorét e gjykatave. Ky plan i dérgohet DD-ség, i cili mund ta ndryshojé
vlerén e kérkuar. Mé pas, DD-ja ia pércjell kérkesén Ministrisé sé Financave, e cila ose e aprovon
ose e zvoglon vlerén e kérkuar.

Né vitin 2004, vlera e pérgjithshme buxhetore pér gjykatat e Kosovés ishte 17. 3 milion euro, ose
péraférsisht 2.1% e buxhetit té pérgjithshém pér vitin 2004. Sipas pérfagésuesve té intervistuar té
Késhillit Gjygésor dhe Prokurorial t&¢ Kosovés, kishte pasur propozim gé buxheti i gjykatave té
shkurtohet pér 1 milion euro pér vitin 2005. Né pérgjithési, buxheti i DAGJ-it i mbulon shpenzimet
e gjygésisé vendése.

Né pérgjithési buxheti i DAGJ-it i mbulon shpenzimet lidhur me gjyqgésorin vendor. Ky pérbéhet
nga tri komponenta kryesore: pagat, mallrat dhe shérbimet dhe investimet kapitale. Bazuar né
kompetencat e transferuara né IPVQ, DAGJ-i tani éshté pérgjegjés pér realizimin e buxhetit pér
administrimin e gjyqésisé vendése. Sidog¢ofté , UNMIK-u e ka ruajtur njé formé té kontrollit ndaj
administrimit t& buxhetit t&¢ DAGJ-it. Shefi kosovar i DAGJ-it e mbikqyré administrimin e buxhetit,
mirépo, shpenzimet duhet té autorizohen nga Zyrtari Ndérkombétar i Financave té DAGJ-it.
Arsyet e dhéna pér ruajtien e késaj shkalle t& mbikqgyrjes ndérkombétare ishin shqetésimet pér
ndikimet politike né vendimet buxhetore.

Né praktiké, shumé té anketuar kané deklaruar se shumé pak konsultime pérbajtésore béhen me
gjyqtaré né lidhje me krijimin ose administrimin e buxhetit, edhepse DAGJ-i éshté konsultuar me
secilin kryetar dhe administrator té gjykatave pér té shpjeguar buxhetin e ri t& hartuar pér vitin
2005. Pér shembull, gjykatat pohojné se buxheti duhet té pérfshij¢ mé shumé vende pune né
gjykata. Shumé gjyqtaré e kané komentuar joefikasitetin né administrimin e buxhetit, gé ka
rezultuar me periudha té gjata té pritjes pér furnizime, pér shkak se té gjitha kérkesat e gjykatave
pér fonde, tani i proceson drejpérdrejté DAGJ. Pagesat pér ndihmésgjyqgtaré, avokatét e caktuar
sipas detyrés zyrtare dhe ekspertéve té thirrur nga gjykatat, si¢ dihet kané gené jashtézakonisht
té ngadalshme dhe né disa raste nuk jané paguar fare, duke rezultuar me probleme né
procedimin e Iéndéve (p.sh., ekspertét mund t& mos i dorézojné raportet deri sa mos té
paguhen). Disa eksperté kané refuzuar té punojné pér gjykatat pér shkak t&é mospagesés. Si
reagim ndaj késaj situate, DAGJ-i ka ndérmarré hapa pér pérshpejtimin e procesit dhe kjo éshté
béré, késhtu gé, tani pagesat transferohen mé shpejté.

Njé problem tjetér éshté mungesa e skemés sé standardizuar té tarifave gjyqgésore. Né disa
regjione jané béré nisma drejt krijimit té tarifave té standardizuara regjionale, pérndryshe kéto
tarifa dallojné né nivel t&€ Kosovés. Pér momentin, ekziston njé diferencé e konsiderueshme e
tarifave né mes gjykatave. Pagesa minimale sillet prej 5 euro deri né 25 eur. Lexo NCSC/IFES,
Ekzekutimi i Aktgjykimeve Civile, fage 40. Momentalisht NCSC-ja éshté duke punuar me DAGJ-in
pér ta zhvilluar njé Skemé té Unisuar Tarifore. PEr momentin, gjygésia nuk i mbané pagesat; té
gjitha pagesat e mbledhura i pércillen thesarit t&¢ UNMIK-ut.

Njé kritiké tjetér té strukturés sé tanishme buxhetore i éshté béré edhe geverisjes sé dyfishté té
gjykatave. DD-ja i zhvillon politikat gjygésore, ndérsa DAGJ-i e barté pérgjegjésiné pér
adminsitrimin e politikave pér shkak se kjo i pérket gjygésisé vendore. Né praktiké kjo ndarje e
detyrave ka hasé edhe né ndarje té vullnetit (gatishméris€) ku dora administruese nuk éshté
gjithmoné né té njéjtén vijé me krahun e politikave. Pér shembull, administratori i gjykatés dhe
personeli tjetér adminsitrativ i pérgjigjen DAGJ-it, por kryetari i gjykatés, de jure autoriteti mé i
larté, i pérgjigjet DD-sé. Pér shkak se DAGJ-i udhéhiget nga njé parti e caktuar politike, personeli
i punésuar nga DAGJ konsiderohen si i “punésuar politik”, té cilét varen nga vullneti politik. Kur
interesat e partisé politike kané ndryshuar nga ato politika t¢ DD/KB-sé&, atéheré kané pasuar
pérplasjet.

Njé shgetésim tjetér éshté mungesa e koordinimit né mes té donatoréve dhe hartuseve té
Buxhetit t& Konsoliduar té Kosovés. Pér shkak se donatorét kryesisht nuk konsultohen me
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pérpiluesit e buxhetit, projektet mund t& mos jené t& géndrueshme pasi qé fondet e donatoréve té
jené pérdorur.

IPVQ-ja e Kosovés, eventualisht do t'i merr pérgjegjésité pér pérgatitien dhe administrimin e
procesit buxhetor. Né diskutim e sipér jané bartjet e métutjeshme té kompetencave nga DD-ja tek
IPVQ-ja, pérshiré kétu edhe pérgjegjésité buxhetore. Pa marré parasysh formén té cilén e merr
pranim-dorézimi, pérpiluesit e BKK-sé duhet t'i nénshtrohen trajnimit pér hartimin e buxhetit té
organeve gjygésore.

Faktori 11: Mjaftueshméria e Pagave té Gjygésorit
Rrogat e gjygésisé kryesisht jané té mjaftueshme pé r té térhequr dhe mbajtur gjyqtaré té

kualifikuar, duke iu mundésuar atyre mbajtjen e fam ilieve té tyre dhe té jetojné né njé
ambient té sigurté dhe pa pasé nevojé t'u drejtohen burimeve tjera té té ardhurave.

Pérfundimi Korrelacioni: ___Negativ Trendi : <

Rrogat né gjygési jané jashtézakonisht t& uléta dhe nuk jané té mjaftueshme pér t'i térhequr ose
mbajtur gjyqtarét e kualifikuar ose t'i pérkrahin familjet e tyre. Rrogat e uléta shpiejné né dobésim
té moralit dhe i hapin rrugé korrupcionit.

Analiza/Sfondi:

Rrogat e gjyqtaréve né Kosové mbeten té uléta dhe t& pamjaftueshme pér t'ju mundésuar atyre
pérkrahjen e familjeve té tyre pa ndonjé burim tjetér té té ardhurave. Rrogat nuk jané rritur gé nga
viti 2002, me ¢'rast ishte autorizuar rritja prej 5%. Gjaté vitit 2004, rrogat mujore té gjyqtaréve
varésisht nga shkalla ku ata jané té angazhuar, sillet prej 420 euro, pér gjyqtarét e gjykatave
kundérvajtése dhe 666 euro pér kryetarin e Gjykatés Supreme. N& vecanti, gjygtarét e gjykatave
komunale marrin 471 euro pér njé muaj, ndérsa gjyqtarét e gjykatave té garkut i marrin nga 549
euro pér njé muaj, kurse gjyqtarét e Gjykatés Supreme i marrin nga 627 euro. Kryetarét e
gjykatave i marrin rrogat pak dicka mé té larta. Pagesa aktuale mbetet edhe mé e vogél pas
reduktimeve té tatimit né té hyra dhe tatimit pér pension. Tani né pérgatitje e sipér éshté ligji pér
miratim nga Kuvendi i Kosovés me té cilin parashikohet rritja e shkallés sé pagesés pér népunésit
civil e cila do t'i pérmirésonte edhe rrogat e gjyqtaréve.

Edhepse rrogat e gjygésisé jané nominalisht té krahasueshme me (ose edhe i tejkalojné) ato té
punonjésve té shérbimit civil té té njéjtés pozité, gjyqgtarét mbéshteten né faktin se népunésit tjeré
civil potencialisht kané mé shumé té ardhura sepse ata mund té angazhohen edhe né puné tjera
shtesé. Ndérsa sipas Kodit té etikés pér gjygtaré, kéta e kané té nadaluar, t& marrin shpérblim
tjetér pérvec rrogés seé tyre, pérvec né rastet e shpérblimit simbolik pér ndonjé ligjeraté t& dhéné,
dhe té autorizuar nga Késhilli Gjygésor dhe Prokurorial i Kosovés. Pérvec¢ rrogés gjygtarét nuk
kané beneficione tjera plotésuese.

Né raportin mé té ri té pérgatitur nga Késhilli i Evropés dhe Zyra e SHBA-ve né Prishting, jané
béré krahasimet e rrogave té gjygtaréve dhe kategorive tjera té té punésuarve dhe udhéhegésve
mé té larté té pushtetit. Eshté arritur pérfundimi se megjithése rrogat né gjygésor jané
konsiderueshém mé té larta se “shumica e kategorive té zyrtaréve dhe té punésuarve geveritaré”,
prapé, “ka dallime dramatike né nivelin e pagave té udhéheqgésve té larté geveritaré”. Lexo
KE/DDSHBA, Vlerésimi i Sistemit Gjygésor té Kosovés, fage,258. Prandaj, rroga e kryetarit té
Gjykatés Supreme éshté e barabarté me 45% té rrogés sé kryetarit t& Kuvendit t& Kosovés. Né
raport thuhet si né vijim, “shpérblimi i kryetarit t& Gjykatés Supreme, me mé pak se gjysmén e
rrogés sé kryetarit t&¢ Kuvendit, tregon pér dallimet themelore né até se si dhe sa vlerésohet
pushteti legjislativ dhe gjyqgésor, varésisht nga roli i tyre né Kosové dhe tregon pér pozité té
subordinuar té pushtetit gjygésor ndaj atij legjislativ.”ld. fage 258-259. Né raport mé tutje
konkludohet se, bazuar né nivelin e tanishém té pagave, gjyqgtarét mund t'i mbajné familjet e tyre,
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por ata nuk mund té kursejné sa pér t'i mbuluar shpenzimet e papritura ose pér t'ju shérbyer pér
pension. Id. f. 89.

Céshtja e rrogave éshté pérmendur si njé problem i réndésishém pothuajse nga secili person i
anketuar. Shumica e vendeve té lira jané plotésuar por si problem i vazhdueshém mbetet mbajtja
e gjyqtaréve. Shpesh gjyqgtarét e braktisin detyrén pér té punuar si avokaté ose pér organizata
ndérkombétare ku zakonisht rroga &shté mé e larté se né gjygési.

Té anketuarit kané béré komente se rrogat e uléta jo vetém se ndikojné né mbaijtjen e gjyqtaréve
né puné por edhe né moralin e atyre té cilét mbeten né gjygési. Gjyqtarét jané mé pak efikas dhe
japin rezultate té uléta té punés pér shkak té rrogave té tyre té uléta. Edhepse té anketuarit nuk
mendojné se korrupcioni éshté njé faktor aq i madh né gjygési, ata e kané pérmendur se rrogat
mé té larta do ta zvogélonin mundésiné pér té paré raste t& dhénjes sé mitos. Si¢ ka theksuar njé
i anketuar, “rrogat e uléta e ftojné miton”. Njé shgetésim tjetér ishte se rrogat e uléta krijojné
pérshtypjen tek qytetarét se gjyqtarét kané vleré dhe status mé pak té vlefshém krahasuar me
geveriné.

Rrogat e uléta gjithashtu ndikojné né punésimin dhe mbajtjen e gjygtaréve serbé té Kosovés.
Gjyqtarét serbé té Kosovés jané mé té stimuluar té punojné né gjykatat paralele ose né Serbi pér
shkak se geveria e Serbisé paguan rroga mé té larta se UNMIK-u.

Faktori 12: Ndértesat (Objektet) e Gjykatave

Ndértesat e gjykatave jané té vendosura né vende té  volitshme dhe té lehta pér tu gjetur,
dhe ofrojné njé ambient té respektueshém pér ndarje  n e drejtésisé me njé infrastrukturé
adekuate.

Pérfundimi Korrelacioni:  Neutral Trendi : <

Ndértesat e gjykatave jané té vendosura né vende té volitshme dhe jané té lehta pér t'u gjetur.
Mirépo, kushtet brenda ndértesave e béjné ambientin joadekuat.

Analiza/Sfondi:

Né pérgjithési, ndértesat e gjykatave jané té vendosura né vende té pérshtatshme dhe éshté
lehté pér t'i gjetur. Edhepse pér pakicat kjo gasje né gjykatat e UNMIK-ut éshté pérséritur
(rishfaqur), UNMIK-u ka béré pérpjekje qé kété problem ta rregullojé duke hapur gjykata né
Leposavic, Zubin Potok dhe Gracanicé.

Krahas késaj, né janar té vitit 2003, Shérbimi pér Integrim Gjygésor i DD-s&, e ka hapur Zyrén
Gjygésore Ndérlidhése (ZGJN) né enklavén serbe té Gracanicés (Rajoni i Prishtinés) me géllim
té lehtésimit té qasjes né gjykata pér pjesétarét e pakicave. Kjo zyré ofron késhilla, pérkrahje té
pérgjithshme gjaté dégjimeve, shérbime pa pagesé té transportit pér né gjykatat e Prishtinés,
ndihmon né paragitien e dokumentave né gjykata dhe né gjetien e kérkesave té vjetra népér
arkivat gjyqgésore dhe shérben si ndérlidhje né mes té banoréve té Gracanicés dhe gjykatave té
Prishtinés. Gjaté vitit té paré té punés, ZGJN ka pranuar gjithsejt 1.656 kérkesa pér ndihmé, si
nga pakicat me banim né Kosové, ashtu edhe nga Serbia. Duke pasur parasysh kérkesén e
madhe pér shérbimet e ZGJIN-s&, DD-ja i ka hapur zyrat plotésuese edhe né enklavat sikur
Novobérda (regjioni i Gjilanit) dhe Gorazhdevc (regjioni i Pejés), dhe éshté duke e shqyrtuar
mundésiné e zgjérimit té kétij modeli edhe né enklavat tjera. Edhepse kéto zyra i kufizuan
shérbimet e tyre menjéheré pas trazirave té marsit, ato megjithaté kané vazhduar t'ju ndihmojné
pakicave duke ua dorézuar kékesat gjykatave dhe duke kérkuar dokumenta né emér té paléve.
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Mirépo, shérbimi i autobusit i ZGJIN-sé punon vetém pér rastet urgjente dhe shfrytézohet pér
momentin minimalisht. Pér shkak té shgetésimve té sigurisé, policia e KB-sé duhet ta pércjellé
stafin e késaj zyre gjaté té gjitha udhétimeve gé i marrin ata.

Pér shqiptarét gé jetojné népér rajonet kryesisht t& banuara nga serbét, viejné té njéjtat céshtje té
sigurisé dhe qasjes. Né kété drejtim, enklava serbe e Zubin Potokut ofron transport pér né
gjykaté pér shqiptarét gé jetojné né fshatrat e aférta.

Té anketuarit e kané kritikuar fugishém ambientin punues népér gjykatore. Me disa pérjashtime,
té anketuarit jané shprehur té pakénaqur me kushtet e punés dhe e kané identifikuar ambientin e
papérshtatshém si njé prej arsyeve pér uljen e respektit pér gjygésiné por edhe ka ndikuar
negativisht né moralin e gjyqtaréve.

Mungesa e hapésirés éshté ranguar nga té anketuarit si problemi kryesor. Shumica e ndértesave
nuk kané numér té mjaftueshém té sallave té gjykimit. Pér shembull, ndértesa e gjykatés né
Mitrovicé, né té cilén punojné si gjykata e garkut, ajo komunale dhe kundérvajtése, duhet disi t'i
akomodojé gjykimet e pérditshme té& mbajtura nga pesémbédhjeté gjyqtaré né gjithsejt tre salla té
gjykimit. Gjykata Komunale e Prishtinés e ka vetém njé sallé té gjykimit, ndérsa ndértesa e
gjykatés né Prizren, shfrytézohet bashkarisht nga gjykata komunale dhe ajo e garkut dhe e ka
vetém njé sallé té gjykimit. Lexo KE/DDSHBA, Vlerésimi i Sistemit Gjygésor té Kosovés, fage
138. Rrjedhimisht, shumé gjyqgtaré i zhvillojné gjykimet ose pjesé tjera té& procedurés népér zyret
e tyre. Zyret zakonisht jané té vogla dhe nuk kané ulése té mjaftueshme pér té gjitha palét,
ndihésgjyqtarét, mediat dhe publikun. Pér shkak té hapésirés sé kufizuar, éshté véshtiré té
vecohen, palét dhe ndihmésgjyqgtarét. Né gjykatat tjera shpesh gjyqtarét i shfrytézojné zyret me
ndérrime ose vonohen né mbajtjen e seancave té caktuara. Gjykata Komunale e Rahovecit ka
gené e detyruar gé arkivén e vet ta barté né njé ndértesé tjetér pér ta béré njé sallé té re té
gjykimit. 1d. f. 89, 138, 198. Né disa vende, gjyqtarét punojné né té njéjtén ndértesé edhe me
prokuroriné edhepse nga té anketuarit kjo nuk u paraqit si problematike pérkundrazi disa kané
vérejtur se kjo e lehtéson punén.

Vetém njé nga gjykatat e vézhguara, Dragashi, kishte zyre té ndara pér avokaté dhe klienté pér
tu takuar. Né disa rajone, avokatét takohen me klientét népér korridoret e gjykatave ose népér
zyrat e policisé. Né gjykatat tjera, gjyqtarét i braktisin zyret e veta pér t'ua mundésuar takimin
avokatéve me klientét e vet.

Né fund, sipas disa té anketuarve, shumé ndértesa té gjykatave kané nevojé pér riparime dhe
mirémbajtie mé té miré. Njé i anketuar ka dhéné vérejtjet se pér shkak té gjéndjes aq té kege té
ndértesés, pajisjet e zyrés dhe pajisjet elektrike kané pésuar déme té médha pér shkak té pikjes
sé strehés. Ndértesa e re éshté premtuar por projekti ende nuk ka filluar.

Faktori 13: Siguria e Gjygésorit

Resurse té mjaftueshme jané alokuar pér mbrojtien e gjyqtaréve nga kércénimet sic jané,
ngacmimet, sulmet dhe vrasjet.

Pérfundimi Korrelacioni:  Neutral Trendi: 1t

Edhepse Departamenti i Administratés Gjygésore, me disa pérjashtime, ka mundur ta mbrojé
siguriné e ndértesave té gjykatave, prapé nuk jané alokuar resurse té€ mjaftueshme pér mbrojtjen
e gjyqtaréve dhe prokuroréve nga kércénimet ose dhuna.

Analiza/Sfondi:
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Shumica e té anketuarve jané té kénaqur me siguriné né ndértesén e gjykatés por nuk ndihen
personalisht té sigurté jashté ndértesés. DAGJ-i éshté pérgjegjés pér sigurimin e ndértesés, me
¢’rast éshté vendosur gé kéto objekte té sigurohen miré dhe se hyrjet dhe daljet kontrollohen
gjaté orarit té punés. Kur mbahen gjykime té profilit té larté dhe sensitive me pérfshirjen e
gjyqtaréve ndérkombétaré atéheré rritet shkalla e sigurisé.

Si pérjashtim ndaj gjendjes sé kénagshme té sigurisé éshté ndértesa e gjykatés né Mitrovicé, e
vendosur né pjesén veriore té Mitrovicés. Pér shkak té shgetésimeve té sigurisé, gjykata mbyllet
né ora 3:00 pasdite deri né méngjes. Eshté ironik fakti se kjo ndértesé nuk ruhet gjaté kohés kur
nuk punon “pér shkage sigurie”. Té anketuarit e kané sqaruar kété situtaté si té “rrezikshme pér
rojet e sigurisé€”. Kryetari i gjykatés ka kérkuar qé policia té patrullojé né até zoné por policia e ka
refuzuar kérkesén. Né& janar té vitit 2004, kjo gjykaté ishte ndezur pjesérisht dhe disa pajisje jané
vjedhur pér shkak t&€ mungesés sé masave té siguriseé.

Né gusht té vitit 2002, gjykata né komunén e Vitisé ishte sulmuar gjithashtu. Sikurse né Mitrovicg,
kjo ndértesé gjaté asaj kohe nuk ishte duke u ruajtur nga rojet e sigurisé. Rrjedhimisht jané
vendosur rojet e sigurisé dhe ndricimi i jashtém.

Siguria fizike e gjyqtaréve mbetet njé shqetésim i konsiderueshém. Pér shembull, gjaté gjykimit t&
ish-udhéheqgésve té UCK-sé, ka pasur protesta népér rrugé. Gjyqgtarét e intervistuar e kané
pérshkruar si “ té pakéndéshém ballafagimin né rrugé me masén e njerézve” gjaté protestave.
Praktikisht né secilin regjion ka pasé probleme me kércénime dhe dhuné té ushtruar ndaj
gjyqtaréve. Mirépo, madje edhe né ato pak vendndodhje ku éshté shfaqur dhuna, gjyqtarét e
konsiderojné si joadekuate shkallén e sigurisé pér gjygtarét. Né disa vende sikurse éshté
Prizreni, gjyqtarét kané pérjetuar probleme té shumfishta, duke u nisur nga veprat penale kundér
pasurisé sé tyre deri tek rrahjet e rénda. Edhepse géndrimi i pérgjithshém pér bashképunimin me
SHPK-né duket se éshté i favorshém, reagimi i policisé né ndjekjen e rasteve té tilla t& kércénimit
dhe dhunés kundér gjygtaréve, nuk éshté paré gjithmoné si i pérshatshém. Disa té anketuar
mendojné se duhet té keté njési speciale pér mbikgyrjen e rasteve té kércénimit dhe dhunés
kundér gjygtaréve. Disa kryetaré té gjykatave kané kérkuar nga policia qé t'i pércjellé gjyqtarét e
kércénuar népér shtépité e tyre. Disa gjyqtaré punojné né regjion tjetér nga ai i vendbanimit
késhtu gé ata duhet té udhétojné distanca té gjata pa pércjellje. Shumé té anketuar jané shprehur
se kjo situaté mund té pérmirésohet duke e shtuar numrin e policéve né rroba civile si vézhgues.
Té anketuarit gjithashtu e kané pérmendur rrezikun e perceptuar nga presioni i ushtruar nga palét
ose personat juridik pér zgjidhjen e rasteve mé shpejté.

Né vitin 2001, disa prej gjyqtaréve qé kané shprehur déshirén, u jané dhéné armé pér njé
periudhé gjashtémujore, por pas skadimit t& lejes UNMIK-u nuk ua ka ripértriré lejen pér
armémbajtje. Shumica e té anketuarve qé punojné né gjygési mendojné se gjyqtaréve duhet t'u
lejohet bartja e arméve pér vetémbrojtje. Megjthése shumica prej tyre e kané pranuar se kjo “nuk
éshté né natyrén e gjyqtarit”, ata megjithaté besonin se bartja e armés do t'i frikésonte sulmuesit
potencial. Shumica prej tyre kané pérmendur se tani gjygtarét jané duke shqgyrtuar |éndé gé jané
mé té rrezikshme, si¢ jané ato pér trafikim dhe krim té organizuar. Pér mé shumé, c¢éshtjet
pronésore jané béré mjaft t& ndieshme, dhe vlerat e involvuara né ato raste vetém sa e shtojné
rrezikun e gjygtaréve nga palét. Pas luftés shumé njeréz té ciléve u jané ndezur shtépité apo
shkatérruar ndryshe, i kané uzurpuar banesat e braktisura. Zgjidhja e kétyre céshtjeve éshté
rénduar pér sé tepérmi pér shkak se palét e involvuara mund té mos kené vend pér té jetuar dhe
mund té ndihen se pér té dytén heré jané duke pésuar té kegen. Né rastet tjera, palét e kané
uzurpuar pasuring afariste dhe e kané rrezikuar njé sasi té konsiderueshme té parave me
zgjidhjen e rastit. Né ato raste palét mund ta kércénojné gjyqgtarin drejtépérdrejté ose té béjné
presion né té duke i béré thirrje té pandérprera telefonike apo duke i dérguar letra kércénuese.
Pér ta komplikuar kété céshtje edhe métej, gjyqgtarét shpesh gjinden né situata té konfliktit té
interesave gjaté gjykimit té léndéve té caktuara pasurore juridike. Pér shembull, njé gjyqgtar,
shtépia e té cilit ishte djegur gjaté luftés, ka jetuar né njé banesé e cila nuk ishte e tij, ndérsa né
té njéjtén kohé ai gjykonte Iéndét pronésore né té cilat shqyrtoheshin faktet e ngjajshme.
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Té anketuarit jané né dijeni té ploté se gjygtaréve té pakté ndérkombétaré u ofrohet siguri nga
Njésiti pér Mbrojtje té Afért, pérderisa gjygtaréve nga Kosova jo. Mirépo pér shumé gjyqtaré nga
Kosova kjo situaté éshté e pranueshme pér shkak se nuk déshirojné té paragiten mé superior
ndaj popullatés. Né anén tjetér ata gjithashtu e pranojné se gjyqgtarét e vendit jané mé té kufizuar
né vendosje sepse kéta duhet té jetojné me komunitetin. Mbrojtja e afért i ofrohet gjyqtaréve
ndérkombétaré pasigé ata marrin rastet mé té rrezikshme. Sidogofté, gjykatésit kosovar dhe
prokurorét gjithashtu kané nevojé pér mbrojtje.

V. Masat Mbrojtése Strukturale

Faktori 14: Mandati i Garantuar

Gjyqtarét e larté emérohen pér kohé té pacaktuar gé ofron mandat té garantuar dhe té
mbrojtur deri né moshén pér pension ose deri né ska  dim t&é mandatit afatgjaté.

Pérfundimi Korrelacioni: _ Neutral Trendi : <

Gjyqtarét e kané mandatin e garantuar por pér periudhé kohore té pacaktuar.

Analiza/Sfondi:

Rregulloret e UNMIK-ut, ose legjislacini tjetér, nuk e rregullojné mandatin gjygésor, ndérsa
caktimi i kohézgjatjes duket se éshté ¢éshtje e diskrecionit t& Pérfagésuesit Special té Sekretarit
té Pérgjithshém té KB-sé. NEé fillim té misionit t&¢ UNMIK-ut, gjygtarét jané eméruar pér mandat
tremujor, gjashtémujor dhe néntémujor me kontraté me mundési vazhdimi. Né dhjetor 2001, pas
rekomandimeve té KGJPK-sé, emérimet né gjyqésor i ka zgjatur PSSP-ja deri né pérfundim té
administratés s& UNMIK-ut. Vazhdimi i mandatit deri né pérfundim té administrimit t&¢ UNMIK-ut
né Kosové éshté deklaruar né kontratén e shérbimit né gjyqési, e nénshkruar nga zévendési i
PSSP-sé. Mandati i UNMIK-ut éshté i padefinuar késhtu qé kjo reflektohet edhe né mandatin e
funksionit gjygésor. Mandati gjyqésor gjaté késaj periudhe éshté i garantuar por mund té
ndérpritet pér shkak té shkeljeve disiplinore. Lexo RREGULLOREN MBI KGJPK-né; lexo
gjithashtu Faktorin 17 pér diskutimin lidhur me shkarkimin e gjyqtaréve. Kohézgjatja e mandatit
gjithashtu lidhet me dispozitat pér moshén e obliguar pér pension qé éshté 65 vjet, por disa
gjyqtaré déshirojné ta shtyejné deri né moshén 70 vjecare gé éshté né pajtim me praktikat né
regjionin e Ballkanit dhe Evropés Perendimore.

Sipas shumicés sé té anketuarve kohézgjatja e kufizuar e funksioneve gjygésore e ka krijuar njé
ambient té pasigurisé pér té ardhmén e anétaréve té gjygésise.

Gjyqtarét ndérkombétaré kané kontrata gjashtémujore me mundési zgjatjeje pas aprovimit nga
UNMIK-u. Propozimet e fundit pér kalimin e sistemit gjyqésor nga ndérkombétarét tek kosovarét
me gjasé do t'i eliminonte shumé pozita té gjyqtaréve ndérkombétaré, por koha kur kjo do te
ndodhte éshté e pagarté. Disa té anketuar kané pohuar qé kontratat afatshkurtéra té gjyqésorit
ndikojné né pavarsiné e gjygésorit qé éshté né shkelje me Standardet e aplikueshme Europiane.
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CEELL.
Faktori 15: Kriteret Objektive pér Avansim (né pun &) né Gjygési
Gjyqtarét avansohen né sistemin gjygésor bazuar né kriteret objektive si¢ jané, zotésia,
integriteti dhe pérvoja.
Pérfundimi Korrelacioni: __Neutral Trendi :

Né pérgjithési, gjyqtarét avansohen bazuar né kriteret objektive, megjithése procesi mund t& mos
jeté térésisht transparent.

Analiza/Sfondi:

URDHERESA ADMINISTRATIVE 2001/17, pér Implementimin e Rregullores s&¢ UNMIK-ut nr.
2001/8 PER THEMELIMIN E KESHILLIT GJYQESOR DHE PROKURORIAL (mé tutje né tekst
URDHERESA ADMINISTRATIVE PER VLERESIMET NE GJYQESOR) pércakton sistemin
vlerésues me té cilin informohet PSSP-ja pér géllime té avancimeve né gjyqési. Si¢ pércaktohet
né rregullore, sistemi dy shkallésh i sistemit vlerésues pérbéhet nga faza fillestare dhe ajo finale.
Id. 8§ 1.1. Kryetari i gjykatés e kryen vlerésimin fillestar té gjyqgtarit té rregullt, ndérsa kryetari i
gjykatés mé té larté e vleréson kryetarit e gjykatés. Id. 8 1.1(c). Kryetari i gjykatés drejtpérdrejté
mé té larté e kryen vlerésimin final pér gjyqtarin e rregullt, ndérsa kryetari i Gjykatés Supreme e
vleréson kryetarin e gjykatés komunale. Id. § 1.1(d). Kryetari i Gjykatés Supreme e béné
vlerésimin fillestar dhe pérfundimtar pér kryetarét e gjykatave té qarkut dhe pér kryetarin e
Gjykatés Ekonomike té Qarkut, si dhe pér té gjithé gjyqtarét e Gjykatés Supreme, ndérsa
gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté pér Kundérvajtje té dyja vlerésimet ua kryen kryetari i gjykatés sé
tyre. Id. § 1.2. Kryetari i Gjykatés Supreme dhe kryetari i Gjykatés sé Larté pér Kundérvajtje nuk
vlerésohen fare né bazé té késaj kornize. Id. § 3.4.

Pér vlerésimin fillestar, vlerésuesi e zhvillon njé bisedé duke e shfrytézuar formularin enkas té
pérgatitur pér kété vlerésim, ndérsa gjyqtari i vlerésuar ka mundési té jepé komentet me shkrim.
Id. § 3. Pastaj, vlerésimi dhe komentet i dorézohen vlerésuesit final, i cili e plotéson formén e
vecanté dhe né raste té caktuara mund té kérkojé mendimin edhe té palés sé treté gé ka njohuri
né kété fusheé, té intervistojé gjyqtarin e gjykatés sé njéjté dhe nése éshté e pérshtatshme ta
intervistojé vlerésuesin fillestar dhe gjyqgtarin e vlerésuar. Id. § 4. Vlerésimin final mund ta
vértetojé ose modifikojé vlerésimin fillestar por vlerésuesi final vierésimin e modifikuar ia dérgon
gjyqtarit té vlerésuar, vlerésuesit fillestar dhe KGJPK. Id. § 4.5. Vlerésimet kryhen ¢do vit, por
mund té kryhen edhe vlerésime plotésuese nése gjyqgtari ose kryetari konsiderohet pér promovim
ose nése i nénshtrohet hetimeve disiplinore, dhe nése kané kaluar mé shumé se 3 muaj qé nga
vlerésimi i fundit vjetor. Id. 8 5.

Té anketuarit besojné se nuk jané respektuar kriteret né ményré strikte pér shkak t& numrit té
vogél té aplikuesve té kualifikuar. Mirépo gjyqtarét nuk dukej se ishin tepér kritik ndaj késaj
praktike pér shkak se i kuptojné mundésité e vogla té zgjedhjes. Né fund, disa té anketuar jané
ankuar se procesi i avansimit né gjygési nuk éshté transparent pér shkak se gjyqtarét nuk
konsultohen fare.

33




........................

Faktori 16: Imuniteti i Gjyqgtaréve pér Veprimet Zy  rtare

Gjyqtarét kané imunitet pér veprimet e kryera me de  tyré zyrtare.

Pérfundimi Korrelacioni: _ Neutral Trendi : <

Bazuar né burime té ndryshme juridike, ekziston njé imunitet i kufizuar pér veprimet né kryerje té
detyrés zyrtare.

Analiza/Sfondi:

Rrjedhimisht, ¢cé&shtja e imunitetit gjygésor rregullohet vetém me Ligji mbi Gjykatat e Rregullta, i
cili thekson se “gjygtari dhe ndihmésgjyqtari nuk mund té thirren né pérgjegjési pér shkak té
dhénjes sé mendimit gjaté marrjes sé vendimit gjygésor.” LIGJI MBI GJYKTAT E RREGULLTA
neni 11. mé tej thekson se gjyqtarét nuk mund té paraburgosen pér veprén penale té kryer né
detyré zyrtare, “pa aprovimin e kuvendit t&€ bashkésisé shoqérore politike e cila e ka eméruar.” Id.
Kjo dispozité tani nuk zbatohet pér shkak se nuk ekzistojné mé ato kuvende té cilave u referohet

ligii.

Korniza Kushtetuese nuk e pérsérit imunitetin gjygésor, edhepse e pérsérit njé imunitet té
kufizuar pér zyrtarét e organeve té pushtetit ekzekutiv dhe legjislativ 9.1.24; s.9.2.6; s.9.3.19.
Nuk ekziston Rregullore e UNMIK-ut e cila e rregullon imunitetin gjygésor.

Kodi i ri i Pérkohshém Penal pérmbané dispozita té ngjajshme me ato té Ligjit t&¢ méhershém
Penal, lidhur me imunitetin gjygésor. Pérderisa né kod nuk pérshkruhet vecanérisht imuniteti
gjyqésor, né té pérshkruhen veprat pér té cilat gjygtarét jané pérgjegjés. Kreu 29 mbi veprat
penale kundér detyrés zyrtare i ndalon veprimet si¢ jané, keqgpérdorimi i autorizimeve dhe mitoja.
Neni 346 i Kodit Penal i sanksionon gjyqtarét profesionisté dhe ndihmésgjyqtarét té cilét [éshojné
vendime té kundérligishme me géllim té pérfitimit pasuror ose me géllim té démtimit té tjetrit, me
hegje lirie prej gjashté muaj deri né pesé vjet. Kodi Penal mé tutje i parashikon veprat penale té
kryera nga “personi zyrtar”, si¢ jané kegpérdorimi i detyrés zyrtare, mashtrimi ose dhénja/marrja e
mitos. Lexo KPP nenet 339-351. Gjyqtari éshté “person zyrtar” sipas kuptimit t& nenit 107(1) té
Kodit té Pérkohshém Penal té Kosovés.

Asnjé nga té anketuarit nuk kishte dijeni pér rastet né té cilat gjygtarét jané ndjekur penalisht pér
shkeljet e detyrés zyrtare pér marrjen e vendimeve politikisht jo t& pélgyera.

Faktori 17: Shkarkimi dhe Disiplina pér Gjyqtaré
Gjyqtarét mund té shkarkohen nga detyra ose té ndés  hkohen vetém pér sjellie té

konsideruara si té pahijshme dhe pérmes njé procesi transparent dhe té udhéhequr nga
krietere objektive.

Pérfundimi Korrelacioni:  Neutral Trendi : <

Procedurat disiplinore pér shkelje disiplinore nga gjygtarét vendés udhéhigen nga krietere
objektive. Mirépo, gjyqtarét ndérkombétaré i nénshtrohen vetém disiplinimit diskrecional nga
PSSP-ja.

Analiza/Sfondi:
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Korniza Kushtetuese, i lejon Pérfagésuesit Special t&é Sekretarit t& Pérgjithshém té Kombeve té
Bashkuara (PSSP-s€) shkarkimin e gjyqtaréve sipas rekomandimeve té dhéna nga Késhilli
Gjygésor dhe Prokurorial i Kosovés (KGJPK), dhe vetém “pérjashtimisht, me vetiniciativé”. Lexo
Kornizén Kushtetuese § 8.1.g. Mé& pas, me ligj thoté se KGJPK-ja mund ta rekomandojé
shkarkimin e gjyqtarit vetém si rezultat i procedurés disiplinore dhe nuk parashikohen baza tjera
pér shkarkimin nga detyra.

Procedura disiplinore pér veprime té pahijshme zyrtare udhéhiget nga Rregullorja pér KGJPK-né.
Sipas Rregullores, KGJPK-ja éshté pérgjegjése pér procedurén disiplinore sé bashku me
Shérbimin e Inspekcionit Gjyqésor (SHIGJ), té Departamentit t& Drejtésisé (DD). KGJPK-ja
definohet si organ nénté-antéarésh dhe shumetnik, i pérbéré nga profesionisté té shquar té
drejtésisé, ndérkombétaré dhe vendoré, nga fusha té ndryshme té drejtésisg, pérfshiré ish
gjyqtaré dhe prokuroré, avokaté ose profesoré té sé drejtés, dhe té cilét i plotésojné “standardet
mé té larta té efikasitetit, kompetencés dhe integritetit”. Lexo RREGULLOREN MBI KGJPK § 2.1.
Edhepse me ligj nuk pércaktohet proporcioni né mes té ndérkombétaréve dhe vendoréve, tani sé
voni, kosovarét e pérbéjné shumicén né KGJPK.

Rregullorja mbi KGJPK-né e pérkufizon sjelljen e pahijshme si né vijim:

(a) kryerja e njé vepre penale;

(b) mospreéfillja e funksioneve gjygésore;

(c) veprimi qé éshté i papajtueshém me detyrén e njé gjyqtari pér té gené i pavarur
dhe i paanshém;

©) vénia né pozité, pér shkak té sjelljes personale ose ndonjé shkaku tjetér, gé
éshté e papajtueshme me kryerjen e detyrés sé tij; ose

(d) shkelja e kodit té etikés profesionale.

Lexoid. § 7.11.

Urdhéresa Adminsitrative 2001/4 pér Zbatimin e Rregullores 2000/15 MBI THEMELIMIN E
DEPARTAMENTIT ADMINISTRATIV TE DREJTESISE (mé tute, URDHERESA
ADMINISTRATIVE MBI SHIGJ) e themelon SHIGJ-né, i cili ekziton pér hetimin e pohimeve pér
sjelljet e Pahijshme nga gjyqtarét, ndihmeésgjyqgtarét dhe prokurorét dhe pér té kryer njé auditim
giygésor. ' Ligji thot se vetém PSSP-ja dhe bashkéudhéheqésit e DD-sé mund té ngrisin ankesén
prané KGJPK-sé. (Edhepse pozitat e pérmendura nuk ekzistojné mé, Zyra e Késhilltarit Ligjor
nuk e ka ndryshur Rregulloren). Lexo RREGULLOREN MBI KGJPK, § 7.2. Mirépo né praktiké,
SHIGJ i pranon ankesat nga ¢do kush, pérfshiré edhe ato té dérguara né anonimitet. Kryetarét e
gjykatave jané té obliguar t'i raportojné ankesat, megjithaté té anketuarit kané spekuluar pér
numrin e ankesave té pa raportuara.

Procesi hetues i SHIGJ-sé pérfshiné intervistat dhe inspektimin e shkresave té Iéndés. Nése
SHIGJ-ja vendosé té mos e hetojé rastin duhet t'ia dérgojé shpjegimin Drejtorit t& DD-sé. Pér ta
mbrojtur pavarésiné e gjykatave, SHIGJ-ja e ka té ndaluar ta pranojé ankesén nése pér kété gjé
ekziston mjeti juridik pérkatés. Gjygtari nén hetime, mund té suspendohet nga detyra né pritje té
hetimeve dhe procedurés disciplinore, me kusht gé ky suspendim té “mirret vetém nése kété e
kérkon interesi i drejtésisé dhe ai duhet té jeté i pérkohshém, t& mos publikohet dhe gjyqgtari mos
té privohet nga marrja e rrogés sé tij”, dhe ndérpritet automatiksht brenda 90 ditéve. Lexo
RREGULLOREN MBI KGJPK, § 7.15-7.16. SHIGJ ia dorézon rezultatet e hetimeve KGJPK-sé€ i
cili pastaj vendosé nése do té hapé procedurén disiplinore apo jo.

10 Njésia pér Auditim e SHIGJ-sé nuk éshté né veale por, NCSC-ja éshté duke e ndihmuar zhvilliengaj.
Njésia pér auditim do ta analizojé efikasitetingkgtave dhe propozojé reformat, vecanérisht n@didne numrat dhe
shpérndarjen e Iéndéve dhe gjyqgtaréve.
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Me rastin e fillimit t& procedurés disciplinore, KGJPK duhet ta informojé gjyqgtarin nén hetime pér
akuzat, arsyet gé e kané nxitur hetimin dhe té drejtat e tij apo saj pér gasje né dosjen e rastit
gjaté téré procesit. Lexo RREGULLOREN MBI KGJPK, § 7.3, 7.7. Gjaté procedurés, gjyqtari né
fialé gézon té drejtén e pérfagésimit nga kolegu ose nga avokati, dhe té paragitet personalisht né
seancé, por mosparagqitja e tij/saj, edhepse i/e thirrur me rregull, nuk e pengon KGJPK-né gé ta
shqgyrtojé rastin. Id. & § 7.6, 7.8. Procedura disiplinore pérfshiné dégjimin e deklaratave nga
pérfagésuesit e SHIGJ-sé, raportuesve té KGJPK-sé dhe gjyqgtarit nén hetime ose avokatit té tij,
shikimin e shkresave té léndés dhe dhénjen e vendimit té plotéfugishém. Nése konstatohet
shkelja, KGJPK-ja shgipton sanksionet, p.sh, gortimin, qortimin me vérejtie, ose suspendim
gjashtémujor. Id. 8§ 8§ 7.10(a)-(c). KGJPK-ja si alternativé, gjithashtu mund t'ia rekomandojé
PSSP-sé edhe shkarkimin e gjyqgtarit nga detyra. Id. § § 7.1 (d)-(e). Cdo sanksion i propozuar
nga KGJPK-ja duhet té jeté proporcional me peshén e shkeljes sé kryer nga gjyqtari. Id. § 7.13.
Né krijimin e procedurés disiplinore Zyra e Késhilltarit Ligjor t¢ UNMIK-ut, e ka |éné anash
parashikimin e shkallés sé dyté, ose té vendosjes sipas ankesés, edhepse vetém pak gjyqtaré té
dénuar e kané kérkuar té drejtén e ankesés. Njésia pér Zhvillim Profesional e DD-sé éshté duke
punuar né ndryshimin e Rregullores mbi KGJPK-né pér ta plotésuar kété mangési procedurale
dhe e ka miratuar njé proces i cili ende nuk éshté aprovuar nga PSSP-ja.

Deri né néntor té vitit 2004, né SHIGJ jané paragitur 624 ankesa. SHIGJ-ja i ka refuzuar 196
ankesa si té pabaza pas shqyrtimit té paré té tyre. Né 269 raste, SHIGJ-ja ka konstatuar pas
shigimit té provave se nuk ka baza pér mbéshtetjen e sjelljes sé pahijshme, ndérsa 41 raste i
jané pércjellur KGJPK-sé pér proceduré disiplinore (hetimet jané né zhvillim e sipér pér 103 rastet
e mbetura). KGJPK-ja e ka kryer procedurén disciplinore pér 34 nga kéto raste dhe nuk ka pasur
mundési té gjejé prova pér sjellje té pahijshme ose baza té mjaftueshme pér té proceduar me 17
prej kétyre rasteve. Pér ankesat e mbetura, KGJPK-ja ka shqiptuar tri gortime dhe katér qortime
me vérejtje, ndérsa PSSP-sé i ka rekomanduar shkarkimin e 10 gjyqtaréve. Llojet e sjelljeve té
pahijshme ishin: mospérfillje e detyrés sé gjyqtarit (13 raste); vénie né pozité, pér shkak té sjelljes
personale ose ndonjé shkaku tjetér, qé éshté e papajtueshme me kryerjen e detyrés, (8 raste);
veprim gé éshté i papajtueshém me detyrén e njé gjyqgtari pér té qené i pavarur dhe i paanshém
dhe shkelje e kodit té etikés profesionale (nga 7 raste — secili veprim); dhe kryerje e veprés
penale (6 raste). Lexo Raportin Javor t&é Departamentit t& Drejtésisé — UNMIK: java 12 -13 e
tetorit 2004; gjithashtu lexo: John Furnari, Shérbimi i Inspekcionit Gjygésor: Mbrojtja e Gjygésisé
sé Kosovés, BULETIN | SHOQATES SE GJYQTAREVE TE KOSOVES, edicioni i 3, fage 4 (tetor
2004).

Né pérgjithési, KGJPK-ja i mbané seancat e hapura pér publikun por, komisioni gézon té drejtén
gé ta kufizojé pjesémarrjen pér té lejuar vetém palét e involvuara, “nése kété e kérkon interesi i
drejtésisé”. RREGULLORJA MBI KGJPK-né § 7.9. Vendimet e KGJPK-sé i ipen gjyqtarit né fjalé
por nuk i véhen né dispozicion publikut. Kjo ndalesé zgjerohet edhe né Odén e Avokatéve té
Kosovés (OAK), e cila ishte kritikuar pér ofrim té anétarésisé gjygtaréve té shkarkuar. Té
anketuarit kané shpjeguar se pa vendimin e KGJPK-s&, OAK-ja nuk ka baza ligjore t'ua mohojé
anétarésiné gjygtaréve té shkarkuar. Megjithéaté, sipas KGJPK-sé, ky i fundit sé voni ka
vendosur gé pala ankuese né njé proceduré disiplinore té jeté e autorizuar té informohet pér
rezultatet e procedurés, edhe né ato situata kur veprimi disiplinor besohet té jeté e dhéné private
dhe jo-publike. Késhilli mé pastaj ka vendosur qé procedurat disiplinore té cilat rezultojné né
shkarkimin e njé gjykatési apo prokurori té jené publike nése, né rastet kur PSSP-ja vepron sipas
rekomandimit té& duhur pér shkarkim té shkelésit nga detyra.

Shumica e té anketuarve i kané njohur té arriturat e SHIGJ-sé dhe KGJPK-sg, por edhe i kané
shprehur disa kritika. Hetimet e prolonguara, nganjéheré duke e kaluar njé vit, shkaktojné presion
té jashtézakonshém né gjyqgtarin nén hetime. Numri i vogél i stafit t&¢ SHIGJ-sé duket se éshté
arsyeja kryesore pér zgjatjen e hetimeve. Shumé té anketuar jané shprehur té bindur se hetuesve
té SHIGJ-sé u mungojné kualifikimet profesionale dhe shpeshheré pérgendrohen né gjéra té
iméta, né dém té rasteve serioze. Shumé besojné se individét vetém e keqpérdorin procedurén
ankimore pér t'ju hakmarré personalisht pér rastin e humbur. Né disa raste, té anketuarit kané
vérejtur se gjygtarét hetohen pér shkak té vonesave né procedurén gjygésore, pérkundér
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pengesave té mirénjohura pér zgjidhjen e rasteve, si¢ éshté rasti me numrin e madh té léndéve té
vjetra deri né dy vite. Krahas késaj, t& anketuarit kané deklaruar se ményra e hetimit nga hetuesit
e SHIGJ-sé krijon njé ambient té pritjes dhe mosbesimit nga gjygésia.

Njé kritiké tjetér kishte t& bénte me transparencén e procedurés sé SHIGJ-sé. Rregullat interne té
SHIGJ-sé té cilat e rregullojné hetimin parashikojné edhe masa mbrojtése pér jetén private té
gjyqtaréve té hetuar. Ironike éshté se shumé té anketuar i kané béré vérejtje procesit té mbyllur,
pér shkak se ngrité dyshimet pér parregullési. N& njé rast, njé i anketuar ka shkuar aq larg, pér té
théné se kryetari i gjykatés duhet té informohet kur gjyqtari i gjykatés sé tij gjendet nén hetime.
Né anén tjetér disa té anketuar do té preferonin njé¢ masé edhe mé té larté té konfidencialitetit
gjaté hetimeve. Té anketuarit shprehén shgetésime té médha lidhur me fuginé e SHIGJ-sé pér té
ndikuar né reputacionin e gjyqtarit, vecanérisht kur Kosova ka njé popullaté té vogél dhe me
lidhje té fugishme farefisnore. Disa té anketuar i kané béré vérejtje vendosjes sé SHIGJ-sé né
kuadér té ekzekutivit, duke cituar ndikimin e mundshém nga PSSP-ja né procesin disiplinor dhe
hetimor. Shumé kané sugjeruar gé KGJPK-ja, ose sikurse né té kaluarén, kryetarét e gjykatave t'i
nisin hetimet. Gjersa hetimet e inicuara nga kryetari i gjykatés do té mund ta eliminonin ndikimin e
PSSP-sé, ky proces do té ngriste shgetésime tjera té ndikimit t& brendshém.

Shumica e té anketuarve jané t& mendimit se KGJPK-ja duhet té transformohet, por nuk kishin
mendime té njéjta lidhur me ményrén e transformimit. Té anketuarit kosovaré ,jané té prirur té
mendojné se shumica e anétaréve t& KGJPK-sé duhet té jené gjygtaré té gjykatave té larta té
vendit, me pérfshirjen edhe té juristéve tjeré profesionisté, sic do té ishte pérfagésuesi i
pérhershém nga Oda e Avokatéve. Pér dallim nga kjo gé u tha mé sipér, t&é anketuarit
ndérkombétar kané preferuar situatén ekzistuese té shumicés ndérkombétare, duke i béré
vérejtje kohés, kur késhilli e kishte pasur shumicén kosovare, por kur nuk i ka respektuar rregullat
procedurale. Si kosovarét ashtu edhe ndérkombétarét, jané té pajtimit se numri i madh i
ndérkombétaréve ka shkaktuar pengesa dhe shpesh ka rezulutar né shtyerje t& mbledhjeve pér
shkak té mungesés sé kuorumit. Pérbérja e KGJPK-sé tanimé éshté ndryshuar dhe njé gjyqgtar
ndérkombétar éshté vendosur si kryesues i pérhershém i KGIPK-sé.

Jané duke u shqyrtuar propozime té€ ndryshme pér rolin e KGJPK-sé dhe SHIGJ-sé pér
transformimin e kompetencave té DD-sé né IPVQ. Né mesin e propozimeve mé té popullarizuara
dhe té njohura éshté ndarja e KGJPK-sé né Késhillin Gjygésor té Kosovés dhe né Késhillin
Prokurorial t& Kosovés. Edhepse KGJPK-ja momentalisht e ka statusin e pavarur, ende vazhdon
ta ndajé stafin administrativ me Seksionin pér Zhvillim Profesional t&¢ DD-sé. Pas tranzicionit té
paraparé pér fundin e vitit 2005, KGJPK-ja do ta keté stafin e vet administrativ. Né& propozimet e
ndryshme, SHIGJ-ja do té vazhdojé té punojé nén kulmin e DD-sé&, té béhet pjesé e Késhillit
Gjygésor té Kosovés , ose té béhet subjekt i pavarur.

Faktori 18: Caktimii LEndés

Gjyqtaréve i'u caktohen Iéndét népérmjet njé metode objektive, si¢ éshté lotaria (shorti),
apo né bazé té fushave té tyre pérkatése té ekspert izés dhe mund t'ju merret Iénda vetém

me arsye té forté, sic éshté konflikti i interesave apo norma e madhe dhe jo e duhur e
punés.
Pérfundim Korrelacioni: Negativ Trendi: o

Kryetarét e gjykatave, vazhdojné té gézojné njé diskrecion té gjeré né caktimin e rasteve
gjyqtaréve vendor dhe né pérzgjedhjen e gjygtaréve poroté pér gjykime. Nuk ekziston ndonjé
sistem pér caktimin e rastésishém té léndéve pér gjykatésit ndérkombétaré.

Analiza/Sfondi:
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Metodat e caktimit t& Iéndéve dallojné nga gjykata né gjykaté mirépo, asnjéra nga to nuk éshté
objektive. Kryetari i gjykatés zakonisht e bén caktimin e léndéve né bazé té njé sistemi té
numérimit. Cdo lénde i caktohet njé numér i cili i pérgjigjet njé gjykatési. Disa té anketuar u
ankuan se kryetarét e gjykatave, né raste té caktuara, nuk ua caktojné numrat IEndéve té reja, né
bazé té arsyetimit se 1éndét e vjetra kané prioritet. Né situatat e tilla, t& anketuarit shpjeguan se
pérgjegjésia profesionale nuk kishte 1€né kurrfaré alternative tjetér, pérpos se t'i luten kryetarit té
gjykatés gé t'ia caktojé numrin léndés pérkatése.

Sistemi i numérimit pér caktimin e léndéve, né praktiké nuk éshté gjithmoné objektiv. Pér
shembull, gjykata komunale né Prizren ka vetém dy gjyqtaré civil, késhtu qé, kryetari i gjykatés
thjeshté i shkruan inicialet e njérit nga dy gjygtarét né |éndét gjegjése. Mirépo, megjithaté té
anketuarit jané pérgjigjur se metoda objektive e caktimit té |Endéve éshté mé e miré, sé paku né
teori.

Té anketuarit e identifikuan céshtjen e vonesés né caktimin e léndéve si njé problem té
réndésishém. Vonesa né bazé té té anketuarve i atribuohet kryesisht numrit t¢ madh té rasteve
gé nuk éshté né pérpjestim me numrin e gjyqtaréve. Shumé mé shumé |éndé paragiten né
gjykaté, se sa gé zgjidhen, késhtugé numri i Iéndéve akumulohet shumé shpejté. Lexo faktorin 27
(si mé poshté) pér mé shumé informata mbi vonesat né gjygésiné e Kosovés.

Rregullat procedurale pérshkruajné renditjen né bazé té té cilés gjyqtarét duhet t'i marrin léndét.
Né pérgjithési, gjygtarét vet i klasifikojné 1&ndét “né pajtim me vlerén e tyre dhe karakterin urgjent”
dhe vendosin se sipas cilés renditie do té merren né shqyrtim. Lexo RREGULLAT E
BRENDSHME TE PUNES SE GJYKATAVE, neni 178 (G.Z. KSAK 7/81 (mé tutje né tekst
RREGULLAT E BRENDSHME TE GJYKATAVE). Kategori té caktuara té rasteve, si¢ jané léndét
e marrédhénies sé punés pérkufizohen me ligj si “urgjente”, pér shkak té pasojave té mundshme
financiare (materiale) né paditésin, gé nénkupton se ato kané prioritet. Krahas késaj, avokatét
shpeshheré paraqesin kérkesa me shkrim gjykatés, duke kérkuar prioritet né zgjidhjen e Iéndéve
“urgjente”. Megjithaté, né praktiké, gjyqtarét veté pranojné se shpeshheré duhet té improvizojné
metoda pér t'u pérballur me normén e madhe té punés. Njé rast i ri mund té zgjedhet shumé mé
shpejté, pérderisa rasti i vjetér pret zgjidhjen dhe anasjelltas. Pér mé tepér, t& anketuarit jané
ankuar se ngarkesa me léndé paraget njé mundési pér té gené pre i korrupsionit. Né bazé té
intervistave, palét dhe avokatét shpeshheré shkojné te referenti dhe paragesin kérkesa té pavend
gé ai té pérshpejtojé rastet.

Pas kérkesés sé parashtruar nga palét apo gjyqtari né fjalé, kryetari i gjykatés ka autoritet té
largojé gjyqgtarin profesionist apo até porot nga rasti nén rrethana té caktuara si, konflikti i
interesave, anshméria, presioni i jashtém, marrédhéniet familjare apo pér t'ju shmangur vonesés
jo té duhur. KPPP Neni 40, KPP Neni 71. Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale, gjithashtu
kérkon pérjashtimin e gjyqgtarit nga procedura nése ai/ajo ka marré pjesé né ciléndo fazé té
procedurés pér té njéjtin rast ose pér rastin tjetér me té njéjtin t& pandehur. Lexo KPPP neni
40(2). Me fjalé tjera, Kodi kérkon gé té jeté tjetér gjyqtaré ai i cili e udhé&ron paraburgimin,
konfirmon aktakuzén dhe vendosé né shqyrtimin kryesor. Shumé té anketuar jané ankuar se kéto
dispozita té reja jané jopraktike pér shkak se shumica e gjykatave nuk kané mjaft gjyqgtaré pér t'i
pérmbushur kéto kushte. Pér mé tepér, gjygtarét dhe palét duhet ta informojné kryetarin e
gjykatés kur té fitojné dijeni mbi rrethanat gé domosdo kérkojné largimin e gjyqgtarit nga rasti.
Lexo id.neni 41; KPP neni 72. Asnjé nga té anketuarit nuk ka konsideruar se kjo éshté njé fushé
problematike.

Caktimi i 1éndéve pér gjyqtarét ndérkombétar éshté edhe mé pak objektiv. Ekzistojné disa
kufizime té pérgjithshme sa i pérket juridiksionit territorial dhe atij [Endor qé vlejné pér gjyqgtarét
ndérkombétar, mirépo ata veté pércaktojné nése njé léndé bie né kuadér té parametrave té
caktuar juridiksional. Lénda mund t'i transferohet kolegjit tre anétarésh (me sé paku dy gjyqgtaré
ndérkombétaré) kur transferi &shté “i domosdoshém pér sigurimin e pavarésisé dhe paanésisé
gjyqésore, ose pér administrim té duhur té drejtésis€”. Mirépo, njé transfer i tillé nuk éshté i
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mundur nése ka filluar gjykimi ose seanca pér vendosje né shkallé t& dyté. Lexo Rregulloren
2000/46 t&¢ UNMIK-ut mbi CAKTIMIN E GJYQTAREVE/PROKUROREVE NDERKOMBETARE
DHE NDERRIMIN E VENDIT TE GJYKIMIT. Né& pérgjithési, shumica e rasteve té profilit t& larté
dhe rasteve té ndieshme, tani gjykohen nga kolegjet e pérbéra né pajtim me kété rregullore.
Edhepse gjyqtarét ndérkombétar duhet té punojné né rastet vetém né kuadér té rajoneve té
caktuara, numri i vogél i tyre shpeshheré kérkon gé kéto 1éndé té barten prej njé rajoni né tjetrin.

Faktori 19: Shoqgatat e Gjyqgtaréve

Shogata, qéllimi i vetém i sé cilés éshté té mbrohe n dhe promovohen interesat e
gjyqésisé, ekziston dhe éshté aktive.

Pérfundim Korrelacioni: Neutral Trendi: o

Njé shoqaté gjygésore ekziston pér t& mbrojtur dhe promovuar interesat e gjygésisé dhe kjo
organizaté éshté duke u béré gjithnjé e mé aktive.

Analiza/sfondi:

Shogata e Gjyqtaréve té Kosovés (SHGjK) éshté themeluar mé 11 maj 2001 né pajtim me
statutin e SHGjK-sé. Ekzistojné pesé degé té cilat pérfagésojné rajonet kryesore, Prishting,
Prizren, Pejé, Gjilan dhe Mitrovicé. SHGjK-ja vepron me kuvendin dhe bordin menaxhues dhe e
njéjta strukturé pérséritet né secilin rajon. Detyrat e degéve rajonale kryesisht punojné né
mbledhjen e pagesave té anétarésisé dhe i ndihmojné bordit dhe organizatave ndérkombétare
pér dhénje té asistencés teknike, né organizimin e ngjarjeve né rajonet gjegjése. Disa partneré
ndérkombétaré, rregullisht marrin pjesé né takimet e bordit menaxhues dhe shpesh konsultohen
pér ¢éshtjet lidhur me implementimin e projekteve té tyre.

Té gjithé gjyqtarét aktiv né Kosové, pavarésisht pérkatésisé etnike kané té drejté pér anétarésim
né kuadér t&é SHGJK-sé. Lexo STATUTI | SHGJIK-sé&, neni 11, paragrafi 1. Edhepse anétarésia
béhet né baza vullnetare, (lexo id. 2), thuajse té gjithé gjyqtarét kosovaré jané anétaré té
shogatés. Né kuadér té anétaréve té SHGJK-sé ka edhe gjyqtaré serb, turg, boshnjak dhe romé.
Pér t'u béré anétar i SHGJK-sé, njé gjyqtar, duhet t&é nénshkruajé formularin pér anétarésim, ku
ceket se gjyqgtari i pranon pérgjegjésité dhe gézon beneficionet e parashikuara me statutin e
SHGJK-sé dhe dokumentet tjera bazé té SHGJIK-sé. Bordi menaxhues mépastaj e pranon apo e
hedh poshté kérkesén. Lexo id. neni 11. Pagesa e anétarésisé éshté 2.5 euro pér muaj.

Né dhjetor 2004, té gjithé 15 gjyqtarét ndérkombétar qé punojné né Kosové, jané ftuar gé té
anétarésohen né SHGJK. Edhepse bordi menaxhues i SHGJK-sé déshiron gé t'i pérfshijé ata né
kuadér té SHGjK-s&, si anétaré té barabartg, paraprakisht duhet t& gartésohen disa ¢éshtje,
p.sh., se a do té jené anétar té rregullt apo anétaré bashképunétor, sa do té jeté shuma e
pagesés pér anétarési dhe a do té kené té drejté pér té shérbyer né kuadér té organeve
menaxhuese apo grupeve punuese té SHGjK-sé.

Qé nga themelimi, SHGJK-ja éshté angazhuar né aktivitete té ndryshme, pérfshiré kétu,
seminaret mbi planifikimin dhe udhéhegjen strategjike, pérpilimin e projekteve dhe mbledhjen e
fondeve dhe kodin e etikés, té cilat seminare jané realizuar me ndihmé té ABA/CEELI-t. Krahas
késaj, SHGjK-ja e ka filluar njé program gjygésor pér praktikanté (t&¢ mbéshtetur nga USAID-i dhe
ABA/CEELI) pér té pérzgjedhur dhe mbéshtetur té diplomuarit e fakultetit juridik né kryerjen e
praktikés njé vjecare né gjykaté. Departamenti i Demokratizimit i OSBE-sé, éshté pajtuar t'i
pérfshijé pjesémarrésit e programit pér praktikanté gjyqésor né trajnimet dhe seminaret té cilat i
sponzoron pér praktikantét e Odés sé Avokatéve té Kosovés. Né vitin 2003, SHGJK-sé i éshté
dhéné njé grant prej 5.000 Eurosh, nga Fondi pér Shogéri té Hapur, pér Themelimin e Bibliotekés
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Profesionale té Shogatés. Né fund, shoqgata publikon njé gazeté tre-mujorshe pér anétarét e vet.
Gjer mé tani, SHGjK-ja ka publikuar tri botime té buletinit.

Té anketuarit kané dhéné mendime té ndryshme né lidhje me SHGJK-né. Pérderisa disa anétaré
jané shprehur pér njé té ardhme pozitive té késaj organizate, té tjerét deklaruan se organizata
duhet té pérfshihet mé shumé né promovimin e ¢éshtjeve me réndési pér gjygésiné. Tani pér
tani, aktivititet nga degét rajonale pérfshijné ofrimin e ndihmés financiare pér gjyqtarét e sémuré
dhe inicimin e koleksioneve té vogla té bibliotekave. Pér mé tepér, bazuar né té gjitha
paramentrat, dega rajonale e Prishtinés nuk éshté aktive. Kryesuesi rajonal i Prishtinés ishte
shkarkuar nga funksioni i kryetarit té& gjykatés nga ana e KGJPK-sé. Edhepse ai nominalisht
vazhdon ta kryejé punén e kryesuesit rajonal, t& anketuarit e pérshkruan degén e Prishtinés si njé
degé té cilés i mungon udhéheqgésia.

V. Pérgjegjshméria dhe Transparenca

Faktori 20: Vendimet Gjygésore dhe Ndikimijoi Du  hur

Vendimet gjygésore bazohen kryesisht né fakte dhe |  igj pa ndonjé ndikim jo té duhur nga
gjyqtarét e rangut mé té larté (p,sh kryetarét e gj  ykatés), interesat private apo degét tjera té
geverisé.

Pérfundim Korrelacioni: Negativ Trendi: o

Gjygésia e Kosovés éshté objekt i ndikimeve té jashtme, kryesisht nga interesat private.

Analiza/Sfondi:

Ligji mbi Gjykatat e Rregullta thekson se “gjaté ushtrimit té& funksionit gjygésor, gjykatat jané té
pavarura dhe vendimet e tyre i marrin bazuar né ligjin né fugi”. Lexo nenin 6. Kjo dispozité éshté
ripérséritur edhe né ligjet tjera procedurale né fugi. Lexo KPPP neni 8; LPP, neni 7.

Né praktiké, shumica e gjyqtaréve té Kosovés, megijithaté jané objekt i ndikimit té jashtém nga njé
numér burimesh, por kryesisht nga interesat private. Pér pjesén mé té madhe té gjyqgtaréve, ata
nuk kané hetuar ose ndier ndonjé presion nga gjyqtarét tjieré ose nga zyrtarét geveritaré apo
institucionet. Té anketuarit nuk ishin té garté sa i pérket ndikimit gé ushtrojné mediat né gjyqtaré
mirépo, besojné se mediat nuk jané njé burim i géndrueshém qé publiku t& mésojé pér gjygésingé.

Shumica e té anketuarve pranuan faktin se gjygésia éshté e ndjeshme ndaj presioneve
shogérore nga miqté, familja dhe komuniteti. Kosova éshté njé vend i vogél me lidhje té forta
familjare dhe shogérore. Ndonjéheré gjyqtarét jané viktima té dhunés, pranojné kércénime direkte
apo mund té jené objekt i frikésimeve edhe mé té ndjeshme népérmijet thirrjeve té pérséritura
telefonike apo letrave. Disa té anketuar mendojné se shkalla e rrezikut nga ndikimet e jashtme
éshté rritur pér shkak té faktit se gjyqtarét kané filluar t&¢ merren me raste té krimit t& organizuar.
Gjygésia vendore mund té kérkojé nga gjyqtarét ndérkombétar gé t'i lirojné ata nga kjo barré
duke i marré pérsipér kéto raste. Shumé té anketuar pranojné rolin e réndésishém gé mund té
luajé gjygésia ndérkombétare. Megjithaté, té anketuarit theksuan se éshté béré shumé pak pér
té adresuar ¢éshtjen e ndikimit té jashtém, edhepse gjyqtarét kané ngritur kété céshtje né forume
té ndryshme.

Shumica e té anketuarve u pajtuan se gjygésia nuk i éshté nénshtruar né dozé té madhe
korrupsionit pérkundér pagave té uléta. Pérkundér késaj, sipas njé sondazhi té& béré nga mediat
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kohéve té fundit, éshté béré me dije perceptimi i dobét nga publikut pér gjygésiné — publiku e
rangoi gjygésineé si institucionin geveritar té treté nga fundi né besimin publik.

Té anketuarit dhané pérgjigje t& ndryshme pérkitazi me pavarésiné e gjyqésisé ndérkombétare.
Disa besuan se gjyqgtarét ndérkombétar veprojné né ményré té pavarur nga ndikimi i UNMIK-ut.
Té tjerét besojné se politika e KB-sé ndikon né vendimet pér té ndjekur penalisht njerézit e
caktuar dhe se kjo politiké bartet edhe né kuadér té gjyqésisé ndérkombétare té angazhuar nga
KB-té. Pérmendet edhe njé rast né té cilin, sic pohohet administrata ndérkombétare ka
shpérdorur pushtetin e vet duke mos zgjatur kontratén pér njé gjygtar ndérkombétar i cili, né njé
vendim té vetin nuk i éshté pérmbajtur kérkesés sé& administratés ndérkombétare. Disa té
anketuar cituan disa shembuj té ndikimit t& UNMIK-ut ku, gjyqtarét ndérkombétar kishin pranuar
thirrje telefonike nga zyrtaré t&€ UNMIK-ut gjaté punés sé tyre né kolegj gjygésor, edhepse disa té
anketuar té tjeré i kundérshtuan kéta shembuj. Ende ekziston njé pérshtypje né mesin e té
anketuarve se gjyqtarét ndérkombétar shfagin njé butési mé t& madhe né rastet e shqiptimit té
dénimeve. Né& vecanti disa té anketuar vérejtén se gjyqtarét ndérkombétar shumé rrallé
rekomandojné shgiptimin e masés sé paraburgimit pér t& pandehurit serb, edhepse pjesétarét e
pakicave tjera nuk pérfitojné né té njéjtén ményré. Té anketuarit i'a atribuojné kété butési politikés
ditore. ABA/CEELI nuk e ka verifikuar nése faktet e mbéshtesin kété pérshtypje.

Faktori 21: Kodii Etikés

Kodi gjyqésor i etikés ekziston pér té adresuar ¢és  htjet madhore si¢ jané, konflikti i
interesave, komunikimi ex parte, dhe aktiviteti po litik jo i duhur dhe nga gjyqtarét
kérkohet qé t'i nénshtrohen trajnimit pérkitazi me kété kod, si para ashtu edhe gjaté
realizimit té funksionit té gjyqtarit.

Pérfundim Korrelacioni: Neutral Trendi: o

Kodi gjithépérfshirés i etikés profesionale pér gjyqtaré dhe kodi i etikés profesionale pér gjyqtaré
poroté (ndihmésgjygétaré) ekziston, mirépo, nga gjygtarét nuk kérkohet t'i nénshtrohen trajnimit
né lidhje me teé.

Analiza/Sfondi:

Né Kosové ekzistojné dy kode gjygésore té etikés me titujt “Kodi i Etikés dhe Sjelljes Profesionale
pér Gjygtaré”(mé tutie KODI | ETIKES PER GJYQTARE) dhe “Kodi i Eetikés dhe Sjellies pér
Gjyqtarét Poroté”(mé tutje KODI | ETIKES PER GJYQTARE POROTE). N& vitin 2001, kéto kode
i ka aprovuar Késhilli Gjygésor dhe Prokurorial i Kosovés (KGJPK). Qé& nga ajo kohé, pérmbajtja
e kodeve mbetet e pandryshuar. Nga gjyqtarét kérkohet qé né kryerjen e detyrave té veta, té
veprojné me integritet, paanshméri, objektivitet, t& pavarur, me zellshméri si gjaté mandatit né
kuadér té detyrave, ashtu edhe jashté mandatit té tyre gjygésor. Ata duhet t'i bazojné vendimet e
tyre né faktet e rastit dhe né ligjin né fuqi, té liré nga ndikimet, presionet ose kércénimet dhe
duhet t'i shmangen konfliktit t& intersave. Lexo KODIN E ETIKES PER GJYQTARE, neni ll. A. 3;
KODI | ETIKES PER POROTE, neni. IIl. A. 3. Aktivitetet jashté gyqgésore kufizohen né fjalime,
shkrime, ligjérata, mésimdhénje dhe pjesémarrje né aktivitetet qé kané té béjné me “ligjet,
sistemin juridik dhe administrimin e drejtésisé€”, si dhe né “aktivitetet sociale, rekreative dhe
bémirése”. Lexo KODIN E ETIKES PER GJYQTARE neni Il.B.1. Shprehimisht ndalohet
pérfshirja e gjyqtaréve né aktivitetet politike ose né organizatat diskriminuese. Id. neni 11.B.2-3;
KODI | ETIKES PER GJYQTARE I1.B.2-3. Pérfundimisht, gjygtarét profesionisté duhet “t'i
shmangen ose ta dekurajojné komunikimin ex parte”, pérvec¢ né rastet e parashikuara me ligj, dhe
bisedén e zhvilluar gjaté atij komunikimi duhet ta zbulojé menjéheré edhe pér palét tjera. KODI |
ETIKES PER GJYQTARE neni Ill.A.7.
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Né teori, kodet vlejné njésoj si pér gjyqtarét vendor ashtu edhe pér ndérkombétar né Kosové, por
nuk ekziston ndonjé organ i posacém i cili do té kishte pushtet pér té hetuar shkeljet etike té
gjyqtaréve ndérkombétar. Pér dallim nga kjo, KGJPK-ja né bashképunim me NIGJ-né e DD-sé,
rregullisht i heton dhe shqgyrton shkeljet etike té gjyqtaréve té Kosovés. Q& nga tetori 2004,
KGJPK-ja, pér shtaté raste té shkeljes sé Kodit té Etikés, ka shqiptuar sanksione pérkatése. Lexo
Raportin Javor té Departamentit té Drejtésisé t&€ UNMIK-ut: java e 12 — 18 tetorit 2004.

Disa c¢éshtje té réndésishme etike, si¢ jané, konflikti i interesave dhe ndalimi i angazhimit né
aktivitete jashté gjygésore té papérshtatshme, gjithashtu rregullohen me njé numér rregulloresh
té UNMIK-ut dhe Ligjin mbi Gjykatat e Rregullta. Né pérgjithési ligji né fugi ua ndalon gjyqtaréve
angazhimin né aktivitete té cilat mund té ndikojné né objektivitetin e tyre, né pavarésiné ose
reputacionin e tyre né shogéri, ose qé né ményré tjetér, nuk jané té pérshtatshme pér funksionin
e gjyqtarit, pérfshiré kétu, mbajtien e funksioneve tjera administrative, angazhimin né ndonjé
profesion tjetér me pagesé ose pa pagesé dhe angazhimin né aktivitete politike. Lexo LIGJIN
MBI GJYKATAT E RREGULLTA, neni 12, 74; RREGULLORJA MBI KGJPK, 8§ 5.5-5.6;
RREGULLORJA MBI EMERIMIN DHE SHKARKIMIN E GJYQTAREVE NDERKOMBETARE §
4.2; URDHERESA ADMINISTRATIVE MBI KOLEGJIN E VEGCANTE PER GESHTJET E AKM-sé
8§ 4.1. Né té njéjtén kohé, KGJPK-ja mund ta autorizojé gjyqtarin té merret me aktivitete té
jashtme si¢ jané, dhénja e ligjératave ose kryerjen e funksionit né kuadér té& kompetencave té tij,
nése kéto “nuk ndikojné né pavarésiné dhe dinjitetin® e funksionit té gjyqgtarit. Lexo
RREGULLOREN MBI KGJPK-né § 5.5.

Nga gjyqtarét nuk kérkohet t')ju nénshtrohen trajnimeve mbi etikén para dhe gjaté kryerjes sé
funksionit té gjyqgtarit. Megjithaté, gjaté kryerjes sé kursit obligativ fillestar né IGJK, gjyqtaréve u
ipen udhézime mbi kodin e etikés gjyqésore. Krahas késaj, IGJK-ja dhe organizatat tjera mbajné
seminare periodike pérkitazi me etikén gjygésore. Né vitin 2003, IGJK-ja ka mbajtur katér
seminare dy-ditore mbi etikén gjygésore. Duke marré pjesé né kéto seminare dhe né kursin
fillestar, shumica e gjyqtaréve duhet ta kené marré nga njé kopje té Kodi té Etikés pér Gjyqgtaré.
Krahas késaj né korrik 2004, né Buletinin e Shoqatés sé Gjyqgtaréve té Kosovés éshté publikuar
njé artikull mbi “Kodin e Etikés dhe Sjelljes Profesionale pér Gjyqtaré”.

Projekti pér Reformén Gjyqgésore i udhéhequr nga Qendra Nacionale pér Gjykatat Shtetérore
(NCSC), né mes tjerash, fokusohet edhe né etikén gjygésore. Sé pari, sipas projektit kérkohet qé
té themelohet njé¢ Organ Auditor né kuadér té Shérbimit pér Inspektim Gjygésor, si¢ parashihet
me Urdhéresén Administrative mbi SHIGJ-né pér té shqyrtuar rezultatet e punés sé gjyqtaréve
dhe prokuroréve dhe pér té vlerésuar sistemin e tanishém té etikés/disiplinés, pér té identifikuar
nevojat pér trajnim dhe pér té ndihmuar trajnimet pér ¢éshtjet e etikés.” Krahas késaj NCSC-ja do
t'i ndihmojé IGJK-sé né organizimin e trajnimeve mbi etikén gjygésore.

Disa té anketuar rekomanduan qé Kodi i Etikés pér Gjygtaré dhe ai pér Poroté té botohet dhe t'i
shpérndahet secilit person gé punon né kuadér té sistemit gjygésor, filluar nga kryetari i gjykatés
e deri te pastruesi. Té anketuarit theksuan réndésiné qé i gjithé stafi i gjykatés, e jo vetém
gjyqtarét, ta kuptojné se si etika gjyqésore mund té ndikojé né pérgjegjésité e tyre té punésimit.

Faktori 22: Procesi i Paraqitjes sé Ankesés ndaj S  jelljeve Gjygésore

Njé proces kuptimploté ekziston né bazé té té cilit gjyqtarét, juristét dhe publiku mund té
paragesin ankesa pérkitazi me ndonjé sjellje té cak  tuar gjyqésore.
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Pérfundim Korrelacioni: Neutral Trendi: «

Ekziston njé proces kuptimploté i ankesave né bazé té té cilit gjygtarét, avokatét dhe publiku
mund té paragesin ankesé pérkitazi me ndonjé sjellje té& caktuar gjyqésore. Publiku éshté i
informuar miré pér kété proces, edhepse gjyqtarét e kritikojné ményrén se si kryhen hetimet.

Analiza/Sfondi:

Njé proces kuptimploté i ankesave ekziston né bazé té té cilit gjyqtarét, juristét dhe publiku mund
té paragesin ankesé pérkitazi me ndonjé sjellje té caktuar gjygésore dhe éshté i paraparé me
Rregulloren e UNMIK-ut mbi KGJPK-né dhe Urdhéresén Administrative mbi SHIGJ-né. Me
Urdhéresén Administrative, themelohet Shérbimi pér Inspektim Gjygésor né kuadér té
Departamentit té& Drejtésisé, pér té hetuar pohimet pér sjellje t&é pahijshme nga ana e gjyqtaréve,
gjyqtaréve poroté dhe prokuroréve si dhe pér kryerjen e auditimeve gjygésore. Si¢c pérshkruhet
né Faktorin 17 mé larté, SHIGj i pranon ankesat nga ¢dokush pérfshiré edhe personat anonim.
Bazuar né pohimet e ankesés, SHIGJ i zhvillon hetimet dhe rezultatet e hetimeve ia prezenton
Késhillit Gjygésor dhe Prokurorial t&é Kosovés, i cili e shqyrton dosjen dhe pércakton nése shkelja
né té vérteté ka ndodhur dhe e pércakton sanksionin e duhur. Lexo Faktorin 17 pér mé shumé
hollési lidhur me kété proceduré dhe statistikat.

Publiku i Kosovés duket té jeté i informuar miré pér procesin ankimor gjygésor. Né té njéjtén
kohé&, shumé té anketuar nuk ishin t& kénaqur me ményrén e veprimit té SHIGJ-sé. Ata mendonin
se procesi ishte i manipuluar nga individét qé déshirojné té kryejné hakmarrje personale kundér
gjyqtaréve apo nga individét té cilét kané e kegkuptuar rolin e SHIGJj-sé si njé vend tjetér ku
mund té ankohen. Né bazé té té anketuarve palét ndonjéheré i kércénojné gjyqtarét duke béré
ankesa formale né SHIGJ. Pér shembull, né njé rast, njé palé i kishte dérguar letér njé gjyqtari
duke e kércénuar até se do té ankohet kundér tij né OSBE dhe UNMIK, nése gjyqgtari nuk e
pérshpejton rastin. Né kété drejtim té anketuarit deklaruan se SHIGJ duhet té béjé dallim se cilat
raste do t'i pérzgjedh pér procedim.

Faktori 23: Qasja e Publikut dhe Mediave né Proced uré

Procedurat né gjykatore jané té hapura dhe mund té akomodojné si publikun ashtu edhe
mediat.

Pérfundim Korrelacioni: Pozitiv Trendi:

Né pérgjithési, gjykatoret jané té hapura pér publikun dhe mediat. Megjithaté gjykatoreve i'u
mungon hapésiré e mjaftueshme pér té gjetur vend pér secilin gé& déshiron t'i pércjellé gjykimet.

Analiza/Sfondi:

Né bazé té ligjeve té aplikueshme procedurale, gjykimet jané té hapura pér publikun. Lexo KPPP,
neni 328; LPP neni 306. Megjithaté trupi gjykues mund té pérjashtojé publikun me propozim té
paléve apo sipas detyrés zyrtare pas dégjimit té paléve. Lexo KPPP neni 329; LPP neni 307.
Publiku mund té pérjashtohet me qéllim té€ mbrojties sé& sekretit, moralit publik, interesit té
personit t& mitur ose interesave té caktuara. Lexo LIGJIN MBI GJYKATAT E RREGULLTA neni
7; LPP neni 307. Arsyet e mundshme pér pérjashtim jané: mbrojtja e sekretit zyrtar; mbrojtja e
informatave té fshehta; rendi dhe ligji; mbrojtja e jetés personale té paléve; interesat e fémijéve
apo mbrojtjia e paléve té démtuara dhe té déshmitaréve. Lexo KPPP nenin 329. Né gjykimet
jopublike gjygtari mund té béjé pérjashtim pér disa zyrtaré té caktuar, akademiké, figura publike
apo anétar té familjes. Lexo KPPP nenin 330(2); LPP neni 308. Né té njéjtén kohé&, me ligj
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ndalohet “fotografimi, filmimi, transmetimi televiziv ose ingizimet tjera me pajisje teknike, té
seancés pér konfirmim ose té shqyrtimit gjygésor”, edhpse kryetari i gjykatés ose Kryetari i
Gjykatés Supreme, pérjashtimisht mund ta autorizojné ingizimin e shqyrtimit gjygésor. Lexo
KPPP neni 93(2)-(3). Eshté e dukshme gé shumé gazetaré dhe gjygtaré nuk jané né dijeni pér
kété ndalése.

Antarét e gjyqésisé né pérgjithési pohuan se, edhepse seancat jané té hapura pér publikun né
bazé té ligjit, hapésira e pamjaftueshme si né aspektin e numrit t& vogél té gjykatoreve gjithashtu
edhe pér shkak té madhésisé sé tyre té vogél, e pengon pjesémarrjen e publikut dhe mediave né
seancat gjygésore. Shumica e gjykimeve mbahen né zyret e gjygtaréve, té cilat jané tejet té
vogla pér té ofruar hapésiré té mjaftueshme pér publikun dhe mediat pér té marré pjesé né to.
Né rastet sensitive me mé shumé té pandehur, gjykimet shpeshheré zhvendosen né ndonjé vend
tietér pér té akomoduar anétarét e familjes dhe mediat. Pér shembull, gjykimet e rasteve té
Dukagijinit dhe Llapit, gé kishin té& bénin me ish pjesétarét e Ushtrisé Clirimtare té Kosovés (UCK)
té akuzuar pér krime té luftés, ishin zhvendosur pér t'u mbajtur né njé auditorium jashté objektit t&
gjykatés, pér ta akomoduar njé numér té madh té vizitoréve té cilét déshironin t& merrnin pjesé né
gjykim. Né rastet tjera, gjykata mund ta kufizojé pjesémarrjen e personave té cilét nuk jané
pjesémarrés né proceduré ose nuk jané anétaré té familjes.

Té anketuarit gjithashtu komentuan se gjyqtarét jané té hutuar pér até se cilat seanca duhet té
jené té hapura pér publikun dhe mediat. N& disa raste gjyqtari nuk ka mundési t'iu ofrojé
gazetaréve udhézime né lidhje me até se a duhet té zbulohet identiteti i déshmitarit apo viktimés.
Sipas OSBE-sé gjyqtarét e Kosovés nuk informojné né ményré konsistente publikun né lidhje me
datat, kohén dhe vendin ku do t& mbahen gjykimet, duke rezultuar késhtu né pengesa té médha
pér sigurimin e informatave dhe duke e penguar efektivisht parimin e publicitetit té gjykimit. Lexo
gjithashtu Shqyrtimin e OSBE- mbi Gjykatat Komunale, fage 25-26. Né shkurt 2004,
Departamenti i Drejtésisé e ka nxjerré Qarkoren e Drejtésisé 2003/7, mbi gasjen e publikut né
drejtési, duke e shtyer Departamentin e Administratés Gjygésore gé ta sigurojé gasjen e publikut
né gjykime. Id. f. 26.

Té anketuarit nga radhét e mediave deklaruan se pengesa kryesore me té cilén pérballen né
realizimin e gasjes né gjykime, éshté hapésira e vogél né gjykatore. Té anketuarit shtuan se
policia ndérkombétare e cila &shté pérgjegjése pér mbajtjen e rendit né gjykatore, shpeshheré e
kegpérdor hapésirén e vogél pér t'i pérjashtuar mediat. Té anketuarit métutje kishin vérejtur se,
kur gazetarét e kritikonin policiné népér gazeta, policia ndérkombétare pérgjigjej ndaj kétyre
kritikave duke i pérjashtuar mediat nga gjykatorja dhe duke ua mbajtur armét afér gazetaréve pér
t'i béré ata gé té mos ndihen komfor.

Té anketuarit deklaruan se gazetarét e mediave transmetuese pérballen me shumicén e
barierave gjaté gasjes sé tyre né gjykatore. Kodi Penal kérkon gé gazetarét e mediave
transmetuese té kérkojné leje nga Gjykata Supreme pér té fituar gasje. Lexo nenet 93. 335, ku
kjo, sipas té anketuarve shpeshheré e refuzon kérkesén e tyre. Kodi i Pérkohshém Penal, neni
93 dhe 335. Gazetarét u ankuan se ata nuk kané mundési pér t'u ankuar kundér vendimit pér
refuzim. P&r mé tepér, sipas té anketuarve, disa gjyqtaré e tejkalojné pushtetin e tyre duke e
zgjeruar kushtin pér leje prané Gjykatés Supreme edhe pér gazetarét e mediave té shtypura,
duke kérkuar qé edhe kéta té fundit ta sigurojné lejen pér té fituar té drejtén e hyrjes né gjykatore.

Né disa raste sensitive gjyqtarét ndérkombétar mund t'i pérjashtojné pérfagésuesit e mediave
nga gjykatorja. Té anketuarit shpjeguan se pérjashtimi i mediave nga gjykimi siguron gé mediat ta
paragesin vetém njérén ané dhe até té personit i cili ishte mé i lehté gé mediat t'i gasen, né kété
rast, pra té avokatit mbrojtés.
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Faktori 24: Publikimi i Vendimeve Gjygésore

Vendimet gjygésore jané dokumente zyrtare késhtuqé madje edhe veté vendimet e
réndésishme qé jepen né instancén e apelit, publiko  hen dhe jané té hapura pér shqyrtim
akademik dhe publik.

Pérfundim Korrelacioni: Negativ Trendi:  «

Vendimet gjygésore nuk vihen né dispozicion pér publikun, por vendimet finale né pérgjithési
jané né dispozicion té paléve té pérfshira né rast dhe té paléve tjera té interesuara. Shumé
vendime té instancés sé apelit nuk jané béré publike ende pér shqyrtim akademik dhe publik.

Analiza/Sfondi:

Ligji mbi Qasjen né Dokumetet Zyrtare, i pércakton rregullat sipas té cilave “cdo banor i
pérhershém i Kosovés”, dhe “cilido person fizik ose juridik gé banon ose zyra e té cilit &shté
regjistruar né Kosove”, té keté té drejté té gasjes né dokumentet zyrtare té Institucioneve té
Pérkohshme té Vetégeverisjes. Lexo né pérgjithési, LIGJIN E KUVENDIT TE KOSOVES, Nr.
2003/12, MBI QASJEN NE DOKUMENTET ZYRTARE (té shpallur pémes Rregullores s&é UNMIK-
ut nr.2003/32(mé tutie né tekst, LIGJI MBI QASJEN NE DOKUMENTET ZYRTARE). Kéto
rregulla” vlejné pér té gjitha dokumentet gé mbahen né njé institucion, té hartuara apo té
pranuara nga institucioni dhe gé jané né pronési té tij,” I1d. § 3.3. “Dokumentet” jané identifikuar si
“cdo pérmbajtje pavarésisht nga forma...lidhur me politikat, aktivitetet dhe vendimet gé i takojné
sferés sé pérgjigjésisé sé institucionit”. Id. § 2(b). Prandaj, vendimet gjygésore, parimisht do té
duhej té Kklasifikoheshin si “dokumente zyrtare” sipas kétij ligji. Sipas Ligjit pér Qasje né
Dokumentet Zyrtare, “dokumentet jané té hapura pér publikun ose né bazé té kérkesés sé béré
me shkrim ose né bazé té kérkesés sé drejtpérdrejté, né formé elektronike apo pérmes regjistrit.”
Id. 8 3.4. Qasja e publikut né dokumentet zyrtare mund té refuzohet vetém né rrethanat e
caktuara, me ¢'rast zbulimi i dokumenteve do té mund té ndikonte negativisht né mbrojtjen e
intersit publik qé ka té béjé me siguriné publike, mbrojtjen dhe ¢éshtjet ushtarake, marrédhéniet
ndérkombétare, si dhe né interesat private dhe integritetin e individit. Mé& tej, institucionet mund
ta refuzojné gasjen né dokumente, bérja publike e té cilave do té rrezikonte mbrojtien e
interesave komercial t& personave fizik apo juridik (pérfshiré pronén intelektuale), procedurave
gjyqésore apo késhillimit ligjor, pérvec nése ekziston interesi genésor publik pér hapjen e tyre. Id.
§8§4.1-4.2.

Né té njéjtén kohé, ligjet procedurale né fuqgi pérmbajné dispozita t& ndryshme lidhur me gasjen e
publikut né vendimet gjygésore. Vendimet gjyqésore nuk publikohen pér publikun e pérgjithshém,
mirépo ato shkruhen dhe vihen né dispozicion té paléve té IEndés dhe paléve tjera té interesuara.
Lexo KPPP nenet 89, 123, 395; LPP nenet 150, 337. Nga kjo bé&jné pérjashtim vendimet e
léshuara nga Kolegji i Vecanté i Gjykatés Supreme pér Céshtjet e AKM-sé, pér té cilat, krahas
komunikimit té tyre paléve, ato gjithashtu duhet té jené té hapura pér publikun. Lexo Rregulloren
pér Kolegjin e Vecganté pér Céshtjet e AKM-sé 8§ 9.4-9.5. Kategoria “palé e interesuar” éshté e
pérkufizuar me ligj, mirépo pércaktimin pérfundimtar se kush éshté palé e interesuar e bén
kryetari i trupit gjykues, gjyqtari i procedurés paraprake apo prokurori varésisht nga lloji i
procedurés.

Qendra Juridike e Kosovés (QJK), ka publikuar dy botime té Buletinit t& Gjykatés Supreme, ku
jané shtypur ekstraktet nga vendimet e léshuara. Buletini i paré mbulon periudhén prej 1999-
2002, ndérsa i dyti periudhén prej 2002-2004. QJK-ja ka fonde pér publikimin edhe té dy
botimeve té buletineve tjera dhe do té pérpiget ta vazhdojé publikimin. QJK-ja do té pérpiget qé
né té ardhmen té pérfshijé edhe vendimet e gjykatave té garkut. Edhepse jané té publikuara
vendimet e Gjykatés Supreme té léshuara para vitit 1989, ato nuk jané né dispozicion té gjeré.
Shumé té anketuar mendojné se né vecanti, vendimet e Gjykatés Supreme duhet té vihen né
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dispozicion té publikut. Njé i anketuar e ka pérshkruar me vend gasjen, si njé formé e arsimimit té
vazhdueshém ligjor pér avokaté dhe gjyqtaré, si dhe pér publikun né ményré qé té jené né
gjendje té parashikojné se si Gjykata Supreme do té vendos né rastet e ngjashme. Té anketuarit
deklaruan se do té ishte e pérshtashme gé té shlyhen emrat e paléve nga vendimet, dhe se
koleksioni i vendimeve gjyqésore, qé do té shérbente pér referim, do té luante njé rol té
réndésishém pér edukimin e publikut né lidhje me sundimin e ligjit.

Rritja e gasjes sé publikut né vendimet gjygésore, éshté pérmendur si njé nga aktivitetet e
projektit pér reforimimin e gjyqésisé sé Kosovés, té udhéhequr nga Qendra Kombétare pér
Gjykatat Shtetérore (NCSC). Vecanérisht ky projekt do té “krijojé programin pér shtypjen dhe
azhurimin e verzioneve momentale té ligjeve, rregulloreve dhe precedentit gjygésor. Kéto
koleksione do té ipen né dispozicion né shumé gjuhé, té organizuar dhe té rénditura sipas Iéndés,
dhe do t'i shpérndahen gjykatave dhe komunitetit ligjor. Sé dyti, ky projekt do t&é angazhohet né
zhvillimin e kapaciteteve té gjykatave, me qéllim té plotésimit t& nevojave té publikut pér
informim.”

Faktori 25: Mirémbajtja e Procesverbalit Gjygésor

Procesverbali dhe shkresat tjera té procedurés gjyq ésore mirémbahen dhe jané né
dispozicion té publikut.

Pérfundim Korrelacioni: Negativ Trendi: o

Gjykatat nuk pérpilojné procesverbale fjalé pér fjalé dhe shkresat e |éndés nuk mund t& merren
lirshém nga publiku.

Analiza/Sfondi:

Gjykatat nuk pérpilojné procesverbale fjalé pér fjalé. Zakonisht procesverbali bazohet né
pérmbledhjen gojore té gjyqtarit, edhepse ligji parashikon edhe regjistrimin me stenogram dhe
metoda tjera té video-audio ingizimeve. Lexo KPPP, nenet 86, 90, 92, 348; LPP neni 126;
RREGULLAT E BRENDSHME TE GJYKATAVE, nenet 182-86. Né& disa raste, kryetari i trupit
gjykues, mund té urdhérojé gé pjesé té caktuara té procedurés (p.sh., deklarata) té regjistrohen
tekstualisht (fjalé pér fjalé). Lexo KPPP, nenin 349. Pér dallim nga IRGJ e Kosovés - 2002,
shumé té anketuar nuk ishin té kénaqur me cilésiné e procesverbaleve. Sipas té anketuarve,
procesi i parafrazimit gjygésor i néshtrohet gabimeve, pérvec kur avokati e dégjon me kujdes
diktimin e gjyqtarit dhe i jep vérejtjet sipas nevojés. Shumé té anketuar mendojné se duhet té
pérdoren makinat stenografike apo ndonjé mjet tjetér, pér incizimin fjalé pér fjalé té
procesverbalit.

Pér dallim nga kjo, procesverbalet e gjyqtaréve ndérkombétar ishin lavdéruar pér shkak se ishin
té pérpiluara fjaleé pér fjalé (tekstualisht). Disa gjyqtaré kosovar kané filluar ta ndjekin kété
shembull dhe heré pas here kérkojné nga avokatét qé ta pérsérisin até cka kané théné, né
ményré gé té regjistrohen deklaratat me saktési.

Si rregull publiku i pérgjithshém nuk ka gasje né kopjet ose procesverbalet gjygésore. Pérndryshe
vetém palét né proceduré kané gasje direkte né to, ndérsa palét e interesuara mund té fitojné
gasje vetém me lejen e kryetarit té gjykatés. Lexo LIGJIN MBI GJYKATAT E RREGULLTA neni
113; KPPP neni 89(1), 350; LPP neni 150. Pér mé tepér, edhe pérkundér rregullave, disa
gjyqtaré refuzojné t'u japin kopjet e procesverbalit avokatéve. Me rastin e refuzimit t& dhénjes sé
procesverbalit, avokati duhet t'ia béjé njé kérkesé me shkrim kryetarit t& gjykatés, i cili e detyron
gjyqtarin, gé avokatit t'i jap dokumentet e kérkuara. Kur avokati éshté i caktuar sipas detyrés
zyrtare nga gjykata, gjykata zakonisht ia ofron materialet avokatit, mirépo mbetet té pérmirésohet
shpejtésia e kétij procesi. Pér shkak se gjuhé zyrtare e procedurés, né rastet né té cilat kryetar i
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trupit gjykues éshté gjygtari ndérkombétar, éshté gjuha angleze (lexo né pérgjithési
RREGULLOREN E UNMIK-UT NR. 2000/46 MBI PERDORIMIN E GJUHEVE NE
PROCEDURAT GJYQESORE NE TE CILAT MARRIN PJESE GJYQTARET DHE
PROKURORET NDERKOMBETAR), vonesat zakonisht lindin pér shkak t& nevojés pér pérkthim.

Qendra Nacionale pér Gjykatat Shtetérore (NCSC) éshté duke i ndihmuar Departamentit pér
Administraté Gjygésore (DAGJ) pér implementimin e disa projekteve pér pérmirésimin e cilésisé
sé procesverbaleve gjygésore. Pér shembull, nj¢ nga projektet ka té bé&jé me instalimin e
pajisjeve audioingizuese né dhjeté gjykata eksperimentale, né pajtim me Kodin e Pérkohshém té
Procedurés Penale. Kompletimi i kétij audio projekti pritet té realizohet deri né fillim té vitit 2005.
Njé aktivitet tjetér i NCSC-sé éshté projekti i menaxhimit té& procesverbaleve (shkresave) pér té
pérmirésuar ruatjen (arkivimin) e procesverbaleve. Pé&r momentin, DAGJ éshté duke vlerésuar
dosjet né arkivé pér té pércaktuar se cilat dosje duhet shkatérruar.

VI. Efikasiteti

Faktori 26: Stafi Ndihmés i Gjykatés

Cdo gjyqtar ka pérkrahje té nevojshme me resurse nj  erézore, pér ta kryer punén e tij apo
saj, p,sh numér té mjaftueshém dhe kualitativ té st  afit ndihmés, pér rregullimin e
dokumentacionit dhe hulumtim ligjor.

Pérfundim Korrelacioni: Negativ Trendi: o

Gjyqtarét nuk posedojné numér té mjaftueshém dhe kualitativ té stafit ndihmés, pér ta ndihmuar
gjyqtarin né kryerjen e detyrave administrative dhe substantive. Struktura e stafit ndihmés dallon
prej gjykate né gjykaté.

Analiza/Sfondi:

Né pérgjithési té anketuarit jané shprehur té pakénaqur sa i pérket stafit té tanishém ndihmés me
té cilin posedojné, pérzgjedhja e té cilit Eshté kompetencé e DAGJ-sé dhe pa kontribut efektiv té&
gjyqésisé. Madje edhe tabela e sistematizimit té& vendeve té punés éshté pérpiluar pa kontributin
e gjygésisé. Té anketuarit deklaruan se nevojitet njé numér meé i madh i stafit té gjykatés pér té
ndihmuar gjyqtarét né normén e madhe té tyre té punés. Me sygjerim t& OSBE-s&, DAGJ-i ka
filluar ta adresojé kété nevojé duke ia shtuar gjykatave nga njé referent pér ekzekutim.

Né vlerésimin e sistemit gjygésor té Kosovés, té pérgatitur nga Késhilli i Europés dhe Zyrés sé
SHBA-ve né Prishting, jané futur té dhénat nga viti 2003 lidhur me numrin e stafit ndihmés té cilét
shérbejné né secilén instancé gjygésore.

NUMRI | STAFIT NDIHMES NE GJYKATAT E KOSOVES

Shkalla e Stafi Stafi i Stafi Stafii Stafi Gjithsejt:
gjykatés administrativ | sekretarisé teknik pérkthyesve shtesé

Kundérvajtje 154 92 26 27 125 424
GJLKundérv. 5 4 1 1 3 14
Komunale 209 131 51 29 201 621

E garkut 41 43 22 10 51 167
Ekonomike 7 10 3 1 9 30
Gj.Supreme 6 7 7 1 3 24
Gjithsejt 422 284 110 69 392 1280

Nxjerré nga: Vlerésimi i Sistemit Gygésor té Kosovés, nga KE/DD,
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Kéto té dhéna sygjerojné gqé mesatarisht se sistemi gjygésor e ka té punésuar péraférsisht njé
népunés né cilésiné e ndihmésit, pér njé gjyqtar. Péraférsisht jané shtaté pozita té stafit
administrativ (p.sh., administrator té gjykatés, referenté, referent pér ekzekutim, arkataré) pér njé
gjykaté, dhe njé numér pak mé i vogél i stafit shtesé (psh., shtépiaké, korier (lajmétaré), roje té
sigurisé, pastrues dhe vozités). Né& té njéjtén kohé, numri i stafit t& sekretarisé éshté pak mé i
vogél se numri i tanishém i gjygtaréve, gé domethéné se, gjyqgtarét jané té detyruar kryejné edhe
puné té administratés té cilat mé miré do t'i kishin kryer stafi ndihmés. Mirépo, e dhéna mé
shqgetésuese éshté fakti se mesatarja e stafit teknik té gjykatave (bashképunétorét profesional
dhe praktikantét) éshté 0.35 pér njé gjygtar, gé nénkupton se, mesatarisht, njé jurist ose
praktikant éshté i angazhuar pér tre gjyqtaré né detyré. Mungesa e stafit ndihmés ligjor té
trajnuar, i kontribon produktivitetit mé té ulét dhe efikasitetit mé té dobét té gjykatave. Praktikantét
dhe bashképunétorét profesional mund té béjné hulumtime dhe t'i hartojné aktgjykimet me
shkrim, gjé gé do ta shpejtonte né ményré té konsiderueshme procedimin e léndéve. Kéto pika
jané ripérséritur né raportin e sipérpérmendur té Késhillit t&¢ Europés dhe Zyrés sé SHBA-ve né
Prishtiné. Lexo id. f. 89, 137, 198.

Pér mé tepér, gjygésia jep njé kontribut vetém formal né pérzgjedhjen e stafit té gjykatés.
Standardet dhe parimet pér procesin e selektimit té stafit gjygésor, udhé&higen nga
RREGULLORJA E UNMIK-UT Nr. 2001/36, pér SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES, dhe NGA
URDHERESA ADMINISTRATIVE NR. 2003/2, pér zbatimin e rregullores sé lartpérmendur.
Procesi i pérzgjedhjes realizohet népérmjet Komisionit prej pesé personave i pérbéré nga tre
pérfagésues té DAGJ-sé dhe dy pérfagésues té gjykatave té garkut té cilat i kané shpallur
vendet e lira. Shumé té anketuar mendojné se pérbérja e Komisionit t& Punésimit e bé&né
kontributin e gjygésisé né procesin e punésimit si té pavleré. Sidomos, té anketuarit pohuan se
pérfagésuesit e gjykatave té garkut zakonisht mbivotohen dhe si rrjedhojé e késaj metodat e
komisionit pér punésim japin njé pérshtypje se DAGJ-i i ka pércaktuar paraprakisht kandidatét
dhe kryesisht i pérmbahen formalisht kérkesave té intervistés. Sé kéndejmi, anétarét e gjygésisé
e shohin DAGJ-i si pjesé té degés sé ekzekutivit dhe rolin e tij né punésimin e stafit t& gjykatés, si
cenim té pavarésisé sé gjykatés.

Té anketuarit deklaruan se, si rezultat i pjesémarrjes sé kufizuar té gjygésisé né procesin e
pérzgjedhjes sé stafit gjygésor, stafi i pérzgjedhur i gjykatés éshté shpeshheré i pakualifikuar, jo i
rregullt dhe i pa pérgatitur pér pozitat e tyre. Njé pérshtypje e pérgjithshme éshté se nepotizmi
dhe bindjet politike, luajné njé rol té réndésishém né procesin e DAGJ-it pér pérzgjedhjen dhe
punésimin e stafit gjygésor. Pér mé tepér, té anketuarit besojné se stafi ekzistues ka nevojé pér
trajnim mé té miré vecanérisht né pérdorimin e kompjutoréve.

Té anketuarit térhogén vémendjen pérkitazi me réndésiné e rolit t& administratorit té gjykatés né
funksionimin e lehté té gjykatave. Administratori i gjykatés, né secilén gjykaté éshté de facto
pérgjégjés pér administrimin dhe menaxhimin e térésishém té gjykatés (edhepse né teori, ligji té
gjitha kéto funksione ia jepé kryetarit t& gjykatés — lexo LIGJIN MBI GJYKATAT E RREGULLTA
neni 55-56). Pér momentin shumica e administratoréve té gjykatés kané vetém arsimim té
mesém dhe kané nevojé pér trajnim né menaxhimin modern dhe teknikat organizative si dhe
shkathtésité profesionale. Shumé administratoré me diplomé té fakultetit juridik, e kané I&né
punén me qéllim pér t'u béré gjyqtaré apo prokuroré. Té anketuarit i'a atribuojné problemin e
ekzodusit t&é administratoréve, pagave té uléta dhe vetébesimit t& ulét pér funksionin né fjalé. Pér
ta adresuar kété problem, Qendra Nacionale pér Gjykatat Shtetérore (NCSC) éshté duke
planifikuar té ofroj¢ programe trajnuese dhe té themelojé Shogatén e Administratoréve té
Gjykatave té Kosoveés.

Té anketuarit dhané mendime té ndryshme pérkitazi me faktin se a éshté stafi i gjykatés i
pérfshiré né korrupsion. Disa prej tyre deklaruan se stafi éshté pérballur me disa mundési pér t'u
pérfshiré né korrupsion, pérderisa té tjerét thané se pozita e referentit nuk jepte mundési té tilla.
Pozita e referentit éshté e ngjashme me népunésin pér pranimin e léndéve. Referenti ia
bashkangjet numrat kronologjik léndéve dhe ua shérndané gjyqtaréve sipas udhézimeve té
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kryetarit té gjykatés. Sé kéndejmi, duke vendosur pér renditjen né bazé té té cilés léndét do té
dégjohen, referenti ka mundési gé ta vonojé njé léndé ose qé ta pérshpejtojé. Palét jané té
vetédijshme pér detyrat qé i ka referenti dhe shumé lehté mund t'i afrohen referentit pér
“intervenim.” Té anketuarit theksuan se pagat duhet té rriten pér t&€ zvogéluar mundésiné e
joshjes nga korrupsioni.

Si vérejtje e fundit funksioni i policisé gjyqésore i paraparé me Kodin e Pérkohshém Penal ende
nuk éshté zhvilluar. Duket se ekziston huti né lidhje me até se a do té pérshtatej mé miré policia
gjyqésore né kuadér té shérbimit policor apo né gjygési. Pérkohésisht, UNMIK-u i'a ka dhéné
pushtetin e policisé gjyqésore njésive hetuese té stacioneve té ndryshme policore, pér té vepruar
né bashképunim me prokurorin publik.

Faktori 27: Pozitat Gjygésore

Ekziston sistemi i tillé ashtuqé pozitat e reja gy  gésore té kené mundési té krijohen sipas
nevojés.

Pérfundim Korrelacioni: Neutral Trendi:  «

Nuk ekziston kurrfaré sistemi pér krijimin e pozitave gjyqésore sipas nevojés. Megjithaté numri i
pozitave pér momentin éshté objekt i revidimit.

Analiza/Sfondi:

Nuk ekziston kurrfaré sistemi pér krijimin e pozitave gjygésore sipas kérkesés. Departamenti i
Drejtésisé (DD-ja) dhe Késhilli Gjygésor dhe Prokurorial i Kosovés (KGJPK-ja) jané pérgjegjés
pér pércaktimin e numrit té gjygtaréve. Edhepse norma e punés éshté rritur shumé&, numri i
anétaréve té gjyqésisé nuk éshté rritur pérshtashmérisht.

Qé nga tetori 2004, né detyré ishin 313 gjyqgtaré né Kosové, krahasuar me numrin prej 363 té
paraparé me buxhet. Prej tyre, 14 gjyqtaré shérbejné né Gjykatén Supreme, pesé né Gjykatén e
Larté pér Kundérvajtje, 46 né gjykatat e garkut, nénté né Gjykatén Ekonomike té Qarkut, 139 né
gjykatat komunale, dhe 100 gjyqgtaré né gjykatat pér kundérvajtje. Prandaj, péraférsisht 14% e
pozitave gjygésore kané mbetur té paplotésuara. Numri mé i madh i vendeve té lira éshté
regjistruar né gjykatat komunale (26 vende té lira) dhe gjykatat pér kundérvajtje (18 vende té lira);
ndérsa né gjykatat e garkut, gjykatén ekonomike dhe Gjykatén Supreme, secila prej tyre i kishte
nga dy vende té lira. Né té njéjtén kohé, té gjitha pozitat né Gjykatén e Larté pér Kundérvajtje
ishin plotésuar. Lexo Raportin Javor t&é Departamentit té Drejtésisé t& UNMIK-ut: java 12-18 tetor
2004. Disa gjykata kané mé pak gjyqtaré né detyré se sa para njézet viteve. Sa pér krahasim,
né vitin 1989, vetém né gjykatat komunale né Kosové kané gené té angazhuar gjithsejt 185
gjyqtaré, gjé gé sugjeron pér njé zbritje prej 20% té numrit té& gjyqtaréve té gjykatave komunale.
Gjykatat komunale né Mitrovicé dhe Prizren kané pérjetuar uljen mé drastike té numrit té
gjyqtaréve (47%, respektivisht 38%). Lexo Shqgyrtimin e OSBE-sé pér Gjykatat Komunale, f. 10.
Gjykata e Qarkut né Prizren kishte 17 gjyqgtaré pérderisa sot kjo gjykaté ka vetém teté.

Né raportin e pérgatitur sipas kérkesés sé PSSP-sé, nga Késhilli i Europés (KE) dhe Zyra
Amerikane né Prishting, éshté konkluduar se nuk ka ndonjé metodé té sakté pér analizén dhe
pércaktimin e numrit t& duhur té gjyqgtaréve pér administrimin efektiv t& gjygqésisé né Kosové.
Mungesa e njé formule té tillé ka rezultuar gé, né shumicén e gjykatave té keté numér té vogél té
gjyqtaréve, ndérsa né tjerat té keté numér té tepért. Bazuar né analizén e normés sé tanishme té
punés népér gjykata, pastaj numrin e léndéve té kryera dhe disa faktoré tjeré, ky raport i ka
identifkuar disa metoda pér vlerésimin e numrit t& pozitave pér gjyqtaré pér secilén gjykaté.
Pérvec késaj, éshté rekomanduar gé né rastet e gjykatave me mé tepér punétoré, KGJPK-ja do
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té duhej ose ta zvogélojé numrin e gjygtaréve ose t'i transferojé ata né gjykatat tjera ose gé disa
gjykata komunale t'i konsolidojé né njé té tillé. Né rastet e gjykatave me numér t& pamjaftueshém,
éshté rekomanduar gé KGJPK-ja, ose duhet ta rris€ numrin e gjyqtaréve ose ta ndajé gjykatén né
néndegé dhe t'i shpérndajé ato né lokacione tjera dhe pér ato néndegé té angazhojé numér
plotésues me gjyqtaré. Lexo KE/DD, Vlerésimi i Ssistemit Gjygésor té Kosovés, f. 266.

Numri i pamjaftueshém i gjygtaréve né Kosové, éshté shkaku kryesor pér zvarritiet e
konsiderueshme pér kryerjen e Iéndéve dhe rritien e numrit té madh té IEndéve té pakryera.

NORMA E PUNES E GJYKATAVE KOMUNALE TE KOSOVES

2002* 2003
Gjithsejt numri i Iéndéve té pakryera 190.083 249.695
Té grumbulluara: numri i IEndéve té pakryera nga vitet e kaluara | 33.538 61.713
Numri i léndéve té paragitura 156.545 187.982
Numri i léndéve té kryera 127.913 167.795

Efikasiteti: shkalla e Iéndéve té kryera
Gjithsejt rasteve té pakryera 67.2 68.9
Léndét e paragitura 81.7 89.3

Nxjerré nga: Shqyrtimi i Gjykatave Komunale OSBE, aneksi 2 tabelat 2-3.

Rrjedhimisht, gjykatat i zgjidhin mé pak l1éndé se sa gé i pranojné, duke rezultuar késhtu me
rritien e numrit t&€ Iéndéve té grumbulluara. Sic mund té llogaritet, bazuar né tabelén e
mésipérme, numri i Iéndéve té grumbulluara né fillim té vitit 2004 ka arritur né 81.900 Ié€ndé, 2.5
heré mé shumé se sa né vitin 2002. Vec késaj, gjykatat me numrin mé té madh té lIéndéve té
grumbullara, duket se jané ato gé e kané shkallén mé té ulét té efikasitetit. Nga kjo, Gjykata
Komunale e Prishtinés, né vitin 2003 i ka pasur 44.459 té |éndéve té pakryera (pérfshiré 32.055
té paragituara po até vit); i ka zgjidhur vetém 58% té gjithsejt numrit té léndéve (rreth 80% prej té
cilave té paragitura po até vit). Lexo id. aneksin 2 tabelén 2. Pér dallim nga kjo, teté gjykata me
krahasimisht numér meé té vogél té léndéve (p.sh., Gjykata Komunale e Dragashit) i kishte
zgjidhur 98% ose mé shumé se numrin e pérgjithshém té Iéndéve gé u ishin paragqitur gjaté vitit
2003 (edhepse disa léndé, prap se prapé, ishin bartur né vitin 2004). Id. Gjykatat e instancave mé
té larta duket se kané shkallé edhe mé té vogél té efikasitetit nga aspekti i zgjidhjes sé léndéve.
Prandaj, né vitin 2002, gjykatat e garkut i kishin pérfunduar rreth 59% té numrit té pérgjithshém té
[Endéve (74% té léndéve té paragitura po até vit), pérderisa Gjykata Supreme i ka pérmbyllur
61% té numrit té pérgjithshém té rasteve té pazgjidhura (73% té rasteve té paragitura até vit).
Lexo KE/DD, Vlerésimi i Sistemit Gjygésor té Kosovés, f. 30, 31.

Shumica e té anketuarve theksuan se nevojiten mé shumé gjyqtaré pér té adresuar problemin e
numrit t&¢ madh té lIéndéve dhe gjygésia ka kérkuar nga DD-ja qé ta rrisé numrin e gjyqtaréve, por
pa sukses. Té anketuarit u ankuan se konkurset e tejzgjatura pér pozitat e gjyqtaréve
profesionisté dhe atyre poroté, qé ndonjéheré zgjasin mé shumé se dy vjet, kané ashpérsuar
edhe mé shumé problemin e normés sé madhe té punés. Shpesh seancat gjygésore shtyhen
dhe rastet e ndryshme vonohen pér shkak se nuk ka mijaft gjyqtaré poroté. Pér mé tepér, té
anketuarit kané vérejtur se nuk ekziston numri i mjaftueshém i gjygtaréve profesionisté, pér ta
realizuar mandatin e Kodit t& Pérkohshém té Procedurés Penale, neni 40(2), me té cilin
parashihen gjyqtaré té ndryshém pér fazat e ndryshme té procedurés.

Né bazé té té anketuarve, barra e lindur nga numri i madh i léndéve mund té zbutet me
angazhimin e gjyqtaréve shtesé dhe shpérndarjen e gjygtaréve té tanishém. Né disa vende,
gjyqtarét jané té stérngarkuar me léndé, si¢c &shté rasti i njé gjyqgtari nga Prizreni i ngarkuar me
2000 léndé civile, pérderisa né vendet tjera, si¢c u cek nga njé i anketuar, “jemi duke i pritur
I[éndét. ” Sipas OSBE-sé&, se né vitin 2003 “shtaté gjykata (komunale) i kishin pranuar rreth 300
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Iéndé pér njé gjyqtar; pérderisa minimumi tjetér éshté gé shtaté gjykatat kishin pranuar mé pak se
rreth 150 Iéndé pér njé gjyqtar.” Norma individuale pér njé gjyqtaré ishte mesatarisht 265.4 léndé
dhe sillej prej 62.8 né Gjykatén Komunale té Dragashit, deri né 427.1 né Gjykatén Komunale té
Prizrenit, dhe prej 1.063 né Gjykatén Komunale té Kacanikut me vetém njé gqutarll. Lexo,
OSBE, Shqyrtimi i Gjykatave Komunale, f11 & Aneksin 5 Tabela 9. Mospérputhje té ngjajshme
mund té vérehen edhe né normén e |éndéve pér gjygtarét e gjykatave pér kunédrvajtje.
Pérderisa shumica e gjykatave e kishin normén prej 800-1.600 IEndé pér njé gjyqgtar, Gjykata pér
Kundérvajtje e Dragashit e kishte normén 418, ndérsa ajo e Gjilanit shkonte né 3.316 Iéndé pér
njé gjygtar. Lexo KE/DD, Vlerésimi i Sistemit Gjygésor té Kosovés, f. 29. Shpérndarja e normés
pér njé gjyqtar éshté mé pak e shpérputhur né shkallén e gjykatave té qarkut, duke u sillur prej
210 léndéve pér Gjykatén e Qarkut té Gijilanit, né vitin 2002, e deri né 235 Iéndé pér gjyqtar né
Mitrovicé, 338 léndé né Prizren, 340 léndé né Prishtiné dhe 384 Iéndé pér Gjykatén e Qarkut té
Pejés. Id. f. 30. Rishpérndarja e gjyqtaréve mund té rezultojé né njé normé mé té realizueshme
té punés. Disa té anketuar potencuan se metodat joefikase té punés sé gjyqtaréve jané njé faktor
kontribues pér rritjen e stérngarkesés me Iéndé.

Pas raportit té pérgatitur nga Késhilli i Europés dhe Zyra e SHBA-ve né Prishtingé, disa nga
hartuesit e raportit jané duke punuar né projektin pér pércaktimin dhe azhurimin e numrave té
nevojshém pér gjyqtaré pér secilén gjykaté. Mé tej, DD-ja ka filluar t'i plotésojé pozitat e lira pér
gjyqtaré poroté me betimin e organizuar né tetor 2004, pér 169 poroté té rinj&, 78 prej té ciléve do
té angazhohen né gjykatat komunale dhe 91 né gjykatat e garkut, duke e rrumbullaksuar numrin
e pérgjithshém té gjygtaréve poroté né 543 syresh pér gjykatat e Kosovés. Lexo Komunikatén pér
Shtyp t& UNMIK-ut nr. 1238, para PSSP-sé e japin betimin 169 Gjyqtaré Poroté pér Gjykatat e
Kosovés (6 tetor 2004).

Faktori 28: Sistemi i Regjistrimit dhe Evidentimit té Léndéve

Sistemi gjygésor mirémban njé sistem té regjistrimi tt dhe evidentimit té léndéve gé
siguron gé Iéndét dégjohen né ményré efikase.

Pérfundim Korrelacioni: Neutral Trendi:  «

Sistemi i regjistrimit dhe evidentimit té |éndéve realizohet né ményré manuale. Procesi |é
hapésiré edhe pér palét dhe personat tjeré gé kané interes pér Iéndén, qé ta pércaktojné
renditjen e Iéndéve qé duhet té dégjohen.

Analiza/Sfondi:

Regjistrimi dhe evidentimi i Iéndéve realizohet né ményré manuale. Zyra administrative né secilén
gjykaté éshté pranues i shkresave té Iéndés edhepse shkresat e Iéndés gqéndrojné né zyrén e
gjyqtarit gjaté procedurés. Sa heré gé dosja e Iéndés merret jashté zyrés administrative, duhet té
shénohet né regjistér vendi, por shénimi i tillé né regjistér nuk éshté i nevojshém pér lévizjen e
léndés brenda zyres (p.sh., pér fotokopjim). Lexo RREGULLAT E BRENDSHME TE GJYKATES
nenet 243, 252. Pasi qé kryetari i trupit gjykues t'ia caktojé léndén gjykatésit, Iénda pastaj shkon
te referenti i cili i'a cakton njé numér |éndés pér té pércaktuar renditien né bazé té sé cilés rastet

11 Kéto shénime statistikore mbulojné vetém t&é ashajigrat “léndé komplekse” ku hjyné hetimet, veppanale,
léndet me té mitur, I1&€ndét civile, trashégimité dBadét né proceduré jokonstestimore. Bazuar m@rinue

pérgjithshém té Iéndéve né listén e gjykatave, itiéd 2002 gjashté gjykata komunale i kané pranuérpak se 800
Iéndé pér njé gjyqtar, pérderisa katér gjykata koaheii kané pranuar mé shumé se 2000 Iéndé p@jyjtar; norma
pér njé gjyqgtar individual sillej prej 475 né Gjyka komunale té Dragashit, deri né 3902 né atéagakikut.Lexo

KE/DD, Vlerésimi i Sistemit Gjyqésor té Koso&30.
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do té dégjohen. Procesi i caktimit t& Iéndéve tek referenti béhet me diskrecion té kryetarit té
gjykatés, mirépo rasteve zakonisht i'u caktohen numrat né ményré kronologjike sipas kohés sé
pranimit t& tyre. Léndét mbahen né dosje sipas numrave té caktuar pér ato |éndé dhe
dokumentet né secilén dosje regjistrohen me kode pér té caktuar kategoriné e secilit dokument.
Nganjéheré, shkresat e [éndés mund té vendosen gabimisht. Pér mé tepér, procesi manual i
caktimit té gjygtaréve dhe numrave pér lIéndét pérkatése i'u lejon paléve dhe té tjeréve gé té
ndikojné né ményré jo té duhur dhe ndérhyjné né punén e personelit gjygésor té pérfshiré né njé
rast.

Departamenti i Administratés Gjyqésore dhe Agjensioni Europian pér Rindértim, jané duke
bashké&punuar né njé projekt t& ndértimit té njé Sistemi Informativ pér Menaxhimin e L&ndéve, té
njé baze té sofistikuar t& shé&nimeve moderne pér evidentimin e léndéve, pér kryerjen e
regjistrimit té Iéndéve, pércjelljen, renditjen kalendarike dhe qé do té keté funksione té gjenerimit
(prodhimit) t& dokumenteve. Pilot-projekti trefazésh, pérgéndrohet né pérmirésimin e menaxhimit
té Iéndéve duke implementuar njé softver pér evidentimin e |éndéve. Duhet cekur se projekti ka
ngecur pak pér shkak té nxjerrjes té Kodit té ri t& Pérkohshém Penal dhe atij t& Procedurés
Penale Softveri i dizajnuar paraprakisht pér evidentim, &shté duke i'u nénshtruar revidimeve pér
té inkorporuar ndryshimet procedurale dhe terminologjike gé kané lindur si rrjedhojé e kodeve té
pérkohshme. Faza e paré kufizohet né evidentimin e lIéndéve penale né disa nga gjykatat e
garkut. Né fazén e dyté, projekti do té zgjerohet pér té pérfshiré té gjitha gjykatat e garkut dhe né
fazén pérfundimtare projekti do té zgjerohet né té gjitha gjykatat si dhe do té pérfshijé si Iéndét
penale ashtu edhe ato civile. Qéllimi i projektit éshté té pérmirésohet pérgjegjshméria dhe
konfidencialiteti, pérderisa né té njéjtén kohé té zvogélohet puna me dokumente. Qasja né bazén
e shénimeve do té jeté e rezervuar pér gjyqtarét dhe stafin gjygésor relevant.

Faktori 29: Kompjuterét dhe Pajisjet pér Zyré

Sistemi gjygésor vepron me njé numér té mjaftueshém té kompjuteréve dhe pajisjeve tjera
pér t& mundésuar gé norma e punés té realizohet né  ményré efikase.

Pérfundim Korrelacioni: Neutral Trendi: o

Gjygésia posedon njé numér té mjaftueshém té kompjutoréve dhe pajisjeve pér zyré mirépo asaj
i mungon njohuria pér pérdorimin efektiv té tyre.

Analiza/Sfondi:

Té anketuarit e kané pranuar se ekziston gasje adekuate né kompjutoré dhe pajisje tjera.
Megijithaté, ka pasur pérgjigjje thuajse unanime se gjygésisé i mungon njohuria né pérdorimin e
kompjutoréve, pér dicka mé shumé se vetém procesimi elementar me éord, ndérsa disa
gjyqtaréve tjeré i'u mungojné madje edhe ato shkathtési minimale. Ngashém, shumé anétaréve
té stafit té gjykatés i'u mungojné shkathtésité kompjutorike dhe pér shkak té késaj, nuk jané né
gjendje t'iu ndihmojné gjyqgtaréve.

Né disa gjykata, t& anketuarit deklaruan se kompjuterét jané té vjetér dhe té prishur. Né& njé rast,
pajisjet ishin démtuar si rezultat i defekteve strukturore né gjykatore, sic éshté pikja ujit nga
pullazi dhe instalimet e dobéta té rrymés.

Né shumé gjykatore, Departamenti i Administratés Gjygésore e ka pérgatitur infrastrukturén e
nevojshme pér lidhje té internetit, mirépo pashpjegueshém ende nuk éshté duke funksionuar.
Trajnimi i posacém i gjygésisé mbi hulumtimet népérmjet internetit, kycjen né internet, do té
ndihmonte né gjetjen e rregulloreve t&€ UNMIK-ut dhe ligjeve tjera.
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Faktori 30: Shpérndarja dhe Pérmbledhja (Katalogim i) e Ligjeve té
Tanishme

Sistemi ekziston né bazé té té cilit, té gjithé gjy qtarét i pranojné ligjet e tanishme dhe
jurisprudencén vendore me kohé&, dhe ekziston njé si stem i pranuar kombétar pér
identifikimin dhe organizimin e ndryshimeve né ligj

Pérfundim Korrelacioni: Neutral Trendi: t

Ekziston njé sistem i kufizuar pér shpérndarjen e ligjeve mirépo gjyqtarét nuk i pranojné ligjet me
kohé dhe nuk ekziston ndonjé sistem i pranuar kombétar pér identifikimin dhe organizimin e
ndryshimeve né ligj.

Analiza/Sfondi:

Sistemi ekzistues pér shpérndarjen e ligjeve népér gjykata ka defekte dhe gjyqtarét ankohen se
ligjet shpeshheré pranohen me vonesé. Megjithaté, té anketuarit u pajtuan né ményré unanime
se shpérndarja e ligjeve népér gjykata éshté pérmirésuar dukshém gé nga viti 2002.

Sistemi i tanishém i shpérndarjes funksionon si né vijim. DD-ja i dérgon rregulloret e reja té
UNMIK-ut kryetaréve té gjykatave té cilét mépastaj jané té obliguar té béjné kopje té tyre dhe t'ua
shpérndajné ato gjyqtaréve. Rregulloret e UNMIK-ut gjithashtu botohen né gjuhén angleze,
shqipe dhe serbe né Gazetén Zyrtare t& UNMIK-ut dhe vonohet pér disa muaj para publikimit dhe
pranimit té tyre nga gjykata, si dhe publikohen né fagen e internetit t& UNMIK-ut
(ééé.unmikonline.org/requlations/index.htm), gjé qé bé&het shumé mé shpejté por prapé se prapé,
pérkthimet vonohen. Rregulloret publikohen sipas renditjes kronologjike, por nuk ka sistem té
kodifikimit ose té pérmbledhjeve té ligjeve bazuar né temat qé i mbulojné. Jashté késaj, DAGJ-ja
secilés gjykaté né vecanti ua ka shpérndaré kopjet e Kodeve té reja t& Pérkohshme Penale. Pér
momentin, nuk ekziston ndonjé zyré pérgjegjése pér publikimin dhe shpérndarjen e ligjeve té
Kuvendit té Kosovés dhe Akteve Nénligjore, megjithése fagja e internetit e Gazetés Zyrtare té
UNMIK-ut ka filluar t'i vendosé disa nga kéto ligje né fagen e internetit. Né proces e sipér éshté
hartimi i njé Ligji pér Gazetén Zyrtare té Kosovés dhe pér themelimin e njé zyre e cila do té jeté
pérgjegjése pér publikimin e ligjeve té kuvendit.

Nisma e ABA/CEELI-it ka shpier né hartimin, publikimin dhe shpérndarjen, pér komunitetin ligjor,
té indeksit t& dokumenteve ligjore té KB-sé qé jané né fugi né Kosové. Ky indeks do té mund té
pérdorej pér té gjetur mé lehté ndryshimet né rregulloret dhe urdhéresat administrative t& UNMIK-
ut dhe pér té identifikuar aktet e tilla né bazé té temés. Ky indeks éshté botuar né baza
tremujorshe gé nga viti 2002. Ve¢ késaj, CD-ROM-i, i publikuar nga ABA/CEELI éshté gjithashtu
né dispozicion dhe i cili pérmban indeksin themelor té té gjitha ligjeve né fuqi né Kosové, me
sistemin “link”, i cili e ndérlidhé tekstin me ligjet pérkatése.

Gjyqtarét gjithashtu pranojné ligjet dhe materialet tjera ligjore gjaté pjesémarrjes pjesé né
seminaret dhe trajnimet e ndryshme. Pér shembull, kursi fillestar i Institutit Gjygésor té Kosovés,
pér gjyqtarét e sapo eméruar ofron materiale informative ku pérfshihen rregulloret e UNMIK-ut,
tekstet e ligjeve penale né fuqi, standardet dhe instrumentet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut
dhe tekste bazé pér té drejtat pronésore dhe banesore. Lexo Raportin vjetor té Institutit Gjygésor
té Kosovés: 1999-2004, f. 2 (shtator 2004).
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Pér shkak se gjuha angleze éshté gjuhé zyrtare pér aktet ligjore t& UNMIK-ut, atéheré verzioni né
gjuhén angleze mbizotéron. Gjithsesi, kjo nuk éshté ag e dobishme pér ata gjyqtaré té cilét nuk
jané né gjendije ta kuptojné gjuhén angleze. Sido gé té jeté, cilésia e pérkthimit né gjuhén shqipe
dhe serbe mbetet ende problem. Né shkurt té vitit 2004, dy rregullore t& UNMIK-ut éshté dashur
té publikohen sérish, pér shkak té revidimeve té pérkthimeve paraprake.

Si pjesé e pérpjekjeve pér té pérmirésuar punén e gjykatave, Qendra Nacionale pér Gjykatat
Shtetérore duke punuar sé bashku me palét tjera té interesuara, pérfshiré kétu ABA/CEELI-n, pér
té ndértuar njé program té shtypjes sé akteve ligjore pér t'i ofruar komunitetit ligjor té& gjitha
burimet e ligjit né fugi né Kosové. Lexo Faktorin 24 pér informata plotésuese lidhur me kété
projekt. Krahas késaj, jané zhvilluar dy fage té internetit pér pérmirésimin e qasjes né lénde.
Fagja e paré éshté “KSLEX”, njé fage e orientuar kah gjygésori i Kosovés, e cila do té pérfshinte
té gjitha ligjet né fuqi, precedentin gjygésor dhe standardet pér té drejtat e njeriut. Edhe Kabineti i
Kryeministrit &shté duke e zhvilluar fagen e orientuar kah zyrtarét publik, e cila do té pérfshinte
materiale t& ngjashme. Pritjet jané se té dyja faget e internetit do té ofrojné qasje pér publikun
dhe pér njé numér té madh té burimeve juridike. Megjithaté, nga kéndi mé pak optimist,
publikimet elektronike tani pér tani jané té padobishme kur éshté fjala te gjygésia. Ndértesat e
gjykatave nuk jané té pajisura me lidhje té internetit, edhepse njé numér syresh e kané té
gatshém rrjetin, dhe vetém nevojitet té aktivizohet interneti. Pavarésisht nga kjo, vetém njé numér
i vogél i gjyqtaréve posedon me shkathtésité e nevojshme kompjuterike pér shfrytézimin e
veglave pér hulumtim ligjor online (té kycur), pasi té béhet i mundur.
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